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Bericht zum ersten Multi-
Stakeholder-Dialog zur
EU-Kindergarantie

Einleitung

Das Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
(BMSGPK) und das dsterreichische Komitee fiir UNICEF (UNICEF Osterreich) hielten von
13.-14. Dezember 2021 online den ersten Multi-Stakeholder-Dialog zur Europ&ischen
Garantie fur Kinder in Osterreich ab. Mit Vertreter:innen aller relevanten Stakeholder, wie
Lander, Stadte, Gemeinden, Sozialversicherung, Sozialpartner, NGOs, Wissenschaft etc.,
wurden Informationen zur Européische Garantie fir Kinder geteilt sowie Empfehlungen

fur ihre Umsetzung erarbeitet.

Insgesamt haben sich 230 Personen fiir die Veranstaltung angemeldet. Nach einem
ersten Tag mit Vortrégen zu verschiedenen Aspekten der Umsetzung der Europ&ischen
Garantie fir Kinder, wurden am zweiten Tag neun Breakout-Sessions zu unterschiedlichen
thematischen Schwerpunkten rund um die Européische Garantie fiir Kinder iiber Zoom
abgehalten. Fiur diese virtuellen Gruppenrdume hatten sich insgesamt 159 Personen
angemeldet. Die wichtigsten Ergebnisse der Breakout-Sessions wurden anschlieBend
im Plenum présentiert. Wahrend der Veranstaltung wurden auch Mentimeter-Umfragen
durchgefiihrt, um die Meinung der Teilnehmer:innen zu verschiedenen Themen rund um

die Européische Garantie fiir Kinder zu erheben (siehe Anhang 1).

Dieser Bericht dient als Dokumentation zur zweitdgigen Veranstaltung. UNICEF Oster-
reich und die Mitwirkenden tbernehmen keine Verantwortung tber die Richtigkeit der von
den Speakern und Moderator:innen angegeben Informationen oder Quellen. Die Inhalte
wurden weitestgehend iberpriift, jedoch kénnen Fehler in Bezug auf die angegebenen

Daten nicht ausgeschlossen werden.

Hintergrund der Veranstaltung

Die Européaische Garantie fiur Kinder (engl. European Child Guarantee) ist eine Initiative
der Européischen Kommission, die sicherstellen soll, dass die am starksten benach-
teiligten Kinder in der EU bis zum Jahr 2030 Zugang zu friihkindlicher Betreuung, Bildung

und Erziehung, schulischer Bildung und zu schulischen Aktivitdten, mindestens einer
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gesunden Schulmahlzeit pro Tag, Gesundheitsversorgung, gesunder Erndhrung sowie

zu angemessenen Wohnverhaltnissen erhalten.

Im Auftrag der Bundesregierung koordiniert das Bundesministerium fir Soziales, Ge-
sundheit, Pflege und Konsumentenschutz, in Abstimmung mit dem Bundesministerium
fur Familie und Jugend im Bundeskanzleramt sowie mit dem Bundesministerium fir
Bildung, Wissenschaft und Forschung, die Erstellung des Nationalen Aktionsplans (NAP)
zur Européische Garantie fiir Kinder fiir Osterreich. Die Europaische Garantie fir Kinder

soll in Osterreich durch das Programm ,Kinderchancen* umgesetzt werden.

Der Multi-Stakeholder-Dialog diente als Auftaktveranstaltung und erster Schritt, um
Vertreter:innen aller relevanten Stakeholder, wie Lédnder, Stadte, Gemeinden, Sozialver-
sicherung, Sozialpartner, NGOs, Wissenschaft etc., in diesen Prozess mit einzubinden
und gemeinsam in einen kontinuierlichen Austausch zu treten. Weiters ist geplant,
parallel zur Erstellung und Umsetzung des NAP einen Beteiligungsprozess mit Kindern

und Jugendlichen zu erwirken.

Uber die Europédische Garantie fiir Kinder

Im Jahr 2019 lebten in der EU 22,2 Prozent der Kinder (unter 18 Jahren) in von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Haushalten. Mit der Europaischen Kindergarantie haben
sich die EU-Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, Kinderarmut und soziale Ausgrenzung von

Kindern effektiv zu bekdmpfen.

Die am 14. Juni 2021 von den EU-Mitgliedstaaten beschlossene Kindergarantie hat
sich zum Ziel gesetzt, ,soziale Ausgrenzung zu verhindern und zu bek&mpfen, indem
der Zugang bediirftiger Kinder zu einer Reihe wichtiger Dienste garantiert wird, und
dadurch auch einen Beitrag zum Schutz der Kinderrechte durch die Bekédmpfung von
Kinderarmut und die Férderung von Chancengleichheit zu leisten.” Die Kindergarantie
ist dabei eingebettet in die universelle européische Kinderrechte-Strategie, die am
24. Mé&rz 2021 verdffentlicht wurde.

Die EU-Mitgliedstaaten verpflichteten sich, bis M&rz 2022 nationale Aktionspléne zur
Umsetzung der Garantie zu erarbeiten. In Osterreich hat das BMSGPK auf Basis des
Ministerratsbeschlusses vom 15.September 2021 die Koordination in Abstimmung mit dem
Familien- und Bildungsministerium dafir bernommen. Auch ein nationaler Koordinator

fur die Europaische Kindergarantie wurde mit Prim. Dr. Klaus Vavrik ernannt.

Das BMSGPK wird im Auftrag der Bundesregierung einen Nationalen Aktionsplan (NAP)
zur Européischen Kindergarantie koordinieren, der im Frihjahr 2022 an die EU-Kommis-
sion Ubermittelt wird und Gber den alle zwei Jahre ein Fortschrittsbericht betreffend

der Umsetzung der Kindergarantie vorzulegen ist. Die Kommission empfiehlt, relevante
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Interessentrager:innen sowohl in die Vorbereitung als auch in die Implementierung des
NAPs einzubeziehen, einschlieBlich Kinder-, Familien- und Nichtregierungsorganisationen,

die sich fir die Rechte von Kindern einsetzen.

Die Zielgruppen der Kindergarantie umfassen:

Kinder unter 18 Jahren, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind. Mit-

gliedstaaten wird empfohlen zu bestimmen, welche Kinder bediirftig sind und dabei

spezifische Formen der Benachteiligung zu bericksichtigen, insbesondere:

Obdachlose Kinder oder Kinder, die von gravierender Wohnungsnot betroffen sind;

*  Kinder mit Behinderungen;

*  Kinder mit psychischen Gesundheitsproblemen;

* Kinder mit Migrationshintergrund oder Kinder, die einer ethnischen Minderheit
angehdren, insbesondere Roma;

*  Kinder in alternativen Formen der Betreuung, insbesondere in
Betreuungseinrichtungen;

+ Kinder in prekaren familidren Verhéltnissen (z.B. alleinerziehender Haushalt,
inhaftierter Elternteil oder Elternteil mit einer Behinderung, mit einer psychischen,
schweren chronischen oder Suchtkrankheit; Mutter im Teenageralter; Gewalt-

erfahrung; zuriickgelassene Kinder von EU-Biirger:innen).

Die Européische Garantie fur Kinder stellt mehrere Themenbereiche in den Vordergrund,
die auch im Zentrum der Breakout-Sessions am zweiten Tag des Multi-Stakeholder-
Dialogs standen. Die Europaische Kindergarantie sieht vor, dass benachteiligten Kindern
insgesamt sechs zentrale Dienstleistungen zur Verfiigung gestellt werden. Dazu z&hlt
der Zugang zu frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung, zu Bildung und schulbe-
zogenen Aktivitdten, zu mindestens einer gesunden Mahlzeit pro Schultag, zum Gesund-

heitswesen im Allgemeinen, zu gesunder Erndhrung und zu angemessenem Wohnraum.

Um bedirftigen Kindern einen effektiven und kostenlosen Zugang zu diesen zentralen

Dienstleistungen zu gewahrleisten, werden die Mitgliedstaaten unter anderem

aufgefordert:

« Finanzielle und nichtfinanzielle Hindernisse fiir die Teilnahme zu adressieren;

* Lehrmaterial, Schulbiicher, Schuluniformen, digitale Dienste und IT-Ausriistung fir
den Fernunterricht bereitzustellen;

¢ Schultransport zu erméglichen;

* Mindestens eine gesunde Mahlzeit pro Schultag bereitzustellen;

*  Zugang zu schulbezogenen Aktivitaten, einschlieBlich Schultransport, zu
gewahrleisten;

*  Vorzeitige Schulabgénge zu verhindern und zu verringern;

* Lernunterstiitzung fr Schiler mit Lernschwierigkeiten anzubieten;
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Einrichtungen und Lehrmaterial an die spezifischen Bediirfnisse von Kindern mit
Behinderungen anzupassen;

Inklusive Bildung zu férdern und segregierte Klassen zu vermeiden, u.a. durch
vorrangigen oder frithzeitigen Zugang fiir bedirftige Kinder;

Einen Rahmen fir die Zusammenarbeit von Bildungseinrichtungen,
Gemeinschaften, Sozialdiensten und Akteuren der Sozialwirtschaft zu entwickeln,
um inklusive Bildung, Betreuung nach dem Schulunterricht, Méglichkeiten zur
Teilnahme an Sport-, Freizeit- und kulturellen Aktivitdten anzubieten und Bildungs-

einrichtungen als Zentren der Inklusion zu férdern.

Um bediirftigen Kindern einen effektiven und kostenlosen Zugang zu einer hochwertigen

Gesundheitsversorgung zu garantieren, wird den Mitgliedstaaten empfohlen:

Zugang zu regelméBigen &rztlichen Untersuchungen, Friherkennungsprogrammen
und Impfungen, zu Arzneimitteln, Behandlungen sowie zeitnahe FolgemaBnahmen
zu erleichtern bzw. zu gewahrleisten;

Rehabilitations- und Habilitationsdienste fiir Kinder mit Behinderungen
bereitzustellen;

Programme zur Gesundheitsférderung und Krankheitspravention fur bedirftige
Kinder und ihre Familien sowie fiir Fachkrafte, die mit Kindern arbeiten, zu

implementieren.

Um bediirftigen Kindern einen effektiven Zugang zu ausreichender und gesunder

Erndhrung zu garantieren, unter anderem durch das Schulobst-, Schulgemiise- und

Schulmilchprogramm der EU, wird den Mitgliedstaaten empfohlen:

Den Zugang zu gesunden Mahlzeiten auch auBerhalb der Schultage, insbesondere
wahrend SchulschlieBungen, zu férdern;

Zu gewséhrleisten, dass die Erndhrungsstandards in Einrichtungen der friih-
kindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung und anderen Bildungseinrichtungen
spezifischen Erndhrungsbedirfnissen Rechnung tragen;

Werbung und die Verfiigbarkeit von ungesunden Lebensmitteln zu beschrénken;

Uber gesunde Erndhrung aufzukléren.

Um bedirftigen Kindern einen effektiven Zugang zu angemessenem Wohnraum zu

garantieren, wird den Mitgliedstaaten empfohlen:

Sicherzustellen, dass obdachlose Kinder und ihre Familien angemessene Unter-
kinfte oder dauerhafte Wohnungen erhalten;
Wohnungspolitik / Wohnzuschiisse zu bewerten und zu tiberarbeiten;

Einen vorrangigen Zugang zu sozialem Wohnungsbau zu gewahrleisten;

Bei der Unterbringung von Kindern in Betreuungseinrichtungen oder in Pflege-
familien das Wohl des Kindes sowie seine Gesamtsituation und die individuellen
Bediirfnisse des Kindes zu beriicksichtigen; den Ubergang von Kindern aus

Betreuungseinrichtungen oder aus der Betreuung in Pflegefamilien zu einer hoch-
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wertigen Betreuung in Gemeinschaften oder in Familien zu gewahrleisten sowie

ihr unabhéangiges Leben und ihre soziale Integration zu unterstitzen.

Empfehlungen der Europ&ischen Kommission zum unterstitzenden politischen Rahmen:

+ Die Kohérenz der sozial-, bildungs-, gesundheits-, erndhrungs- und wohnungs-
politischen Strategien auf verschieden Ebenen gewéahrleisten und ihre Relevanz
fur die Unterstiitzung von Kindern verbessern;

* Investitionen in Bildung, Gesundheits- und Sozialschutzsysteme erhdhen;

¢ MaBnahmen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt fir Eltern bzw. Erziehungs-
berechtigte und Einkommensunterstiitzung fir Familien und Haushalte
bereitstellen;

+ Die territorialen Aspekte der sozialen Ausgrenzung adressieren;

+  Starkung der Zusammenarbeit zwischen Behérden und relevanten Akteuren bei
der Gestaltung, Umsetzung sowie Uberwachung von MaBnahmen und hoch-
wertigen Dienstleistungen fir Kinder;

* Foérderung der Inklusion und Verhinderung bzw. Bekdmpfung von Diskriminierung
und Stigmatisierung bedirftiger Kinder;

+ Investitionen in hochwertige Dienste fur Kinder unterstiitzen, einschlieBlich
Investitionen in unterstiitzende Infrastruktur und qualifiziertes Personal;

* Angemessene Ressourcen bereitstellen;

» Beriicksichtigung der Geschlechterperspektive im unterstiitzenden Rahmen.

Referenzen:

EMPFEHLUNG (EU) 2021/1004 DES RATES vom 14. Juni 2021 zur Einfiihrung einer
Européischen Garantie fiir Kinder, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32021H1004&from=DE

EntschlieBung des Européaischen Parlaments vom 29. April 2021 zur Européischen
Garantie fiir Kinder (2021/2605(RSP)), https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-9-2021-0161 DE.pdf

Machbarkeitsstudie / Feasibility Study zur Durchfiihrung einer Kindergarantie (2020), https:/
op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/c312c468-c7e0-11ea-adf7-01aa75ed71al/

language-en

Er6ffnung
Durch die gesamte Veranstaltung hat Moderatorin Stefanie Griind| begleitet. Unterstiitzt

wurde sie von der Co-Moderatorin des Events, Lorena Hoormann.

Die Européische Garantie fiir Kinder wird in Osterreich vom Bundesministerium fir
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK), gemeinsam mit dem
Bundesministerium fir Familie und Jugend im Bundeskanzleramt sowie mit dem Bundes-
ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung, koordiniert. Die Veranstaltung

wurde daher durch Videobotschaften der Bundesminister:innen Wolfgang Miickstein,
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Susanne Raab und Martin Polaschek sowie durch einleitenden Worte des Geschéafts-

fiihrers des Mitveranstalters, UNICEF Osterreich, Christoph Jinger, erdffnet.

Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, Wolf-
gang Miickstein: ,Liebe Teilnehmer:innen, mit dem Programm ,Kinderchancen* setzt
Osterreich die EU-Empfehlung zur Einfiihrung der européischen Garantie fiir Kinder bis
zum Jahr 2030 um. Ich begriiBe diese gemeinsamen Uberlegungen. Unser Ziel muss
es sein, dass alle Kinder von Anfang an die gleichen Chancen haben - unabhéngig von
ihrer Herkunft und ihrem soziodkonomischen Hintergrund. Alle Kinder sollen Zugang
zu wichtigen Leistungen, wie Gesundheitsversorgung, hochwertiger, friihkindlicher Be-
treuung, Bildung, gesunder Ernahrung und angemessenem Wohnraum, haben. Osterreich
steht im internationalen Vergleich zwar gut da, jedoch haben nicht alle Kinder diesen
Zugang. Trotz sehr guter Familienleistungen, sind in Osterreich rund 350.000 Kinder
aktuell armutsgeféhrdet, das heiBt, etwa jedes fiinfte Kind. Diese Tatsache hat groBe
Auswirkungen auf die psychische und kérperliche Gesamtverfassung unserer jungen
Mitmenschen. Das Aufwachsen in wirtschaftlich schlechten Verhéaltnissen bedeutet
sehr oft Entwicklungs- und Versorgungsdefizite. Pandemiebedingt miissen wir leider
feststellen, dass es zu einer Verschérfung der Lage gekommen ist. Mit dem Programm
»Kinderchancen®* haben wir nun die Méglichkeit, sehr gezielt Angebote zu setzen und
diese Angebote so zu adaptieren oder neu zu entwickeln, dass sie von allen Betroffenen
bestmdglich genutzt werden kénnen. Denn die soziale Teilhabe und Chancengleichheit
muss fir alle Kinder unabh&ngig von ihrem sozialen Status, ihrer Herkunft und dem
Einkommen der Eltern garantiert sein“, betonte Wolfang Miickstein in seinem Eingangs-
statement. Er wies weiters darauf hin, dass der Nationale Aktionsplan bis M&rz 2022
erarbeitet wird und die Ergebnisse der Tagung sowie die Arbeit der Stakeholder und

Expert:innen in den Aktionsplan einflieBen werden.

Bundesministerin fiir Frauen, Familie, Jugend und Integration im Bundeskanzleramt,
Susanne Raab: ,Eine kindgerechte Gesellschaft verpflichtet zu einer permanenten
Auseinandersetzung und Evaluierung von kinderrechtsrelevanten Schwerpunkten und
MaBnahmen. Nicht zuletzt ist es auch eine Frage der Haltung. Familien werden in
Osterreich mit einer Vielzahl an Geld-, Sach-, und Steuerleistungen unterstiitzt. Rund
zehn Prozent des Bundesbudgets kommt Familien zugute. Die familien- und kinder-
bezogenen Leistungen, allen voran die Familienbeihilfe und das Kinderbetreuungsgeld,
leisten mit ihrer hohen Treffgenauigkeit einen ganz wesentlichen Beitrag bei der Be-
kampfung von Kinderarmut und Armut in Familien in Osterreich. Vor allem in der Corona-
Pandemie ist es unser oberstes Ziel, Familien und Kinder gut durch die Krise zu bringen.
Mit unterschiedlichen Instrumenten, wie dem Corona-Familienhirtefallfonds, dem
Familienkrisenfonds, der Sonderbetreuungszeit und der Einfiihrung einer bundesweiten
Sommerschule, haben wir fiir Osterreichs Familien ein MaBnahmenbiindel geschaffen,
um Familien und Kinder auch in Zeiten der Pandemie so gut wie mdglich zu unterstiitzen.

Im Rahmen der Schulbuchaktion stellt das Familienressort zudem auch digitale Schul-
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biicher zur Verfiigung, welche gerade im Hinblick auf das Distance Learning und das
Homeschooling eine ganz wesentliche Unterstiitzung bei der Erarbeitung des Lernstoffs
bilden. Die Schaffung eines kinder- und familienfreundlichen Lebensumfelds ist mir ein
ganz besonderes Anliegen. Mit der Zertifizierung ,familienfreundlichegemeinde” unter-
stiitzen wir 6sterreichische Gemeinden bei der Umsetzung von Familienfreundlichkeit
in ihren Gemeinden. Um den besonderen Bedirfnissen von Kindern gerecht zu werden,
kénnen Gemeinden im Rahmen dieser Zertifizierung auch das UNICEF-Zusatzzertifikat
»Kinderfreundliche Gemeinde" erlangen. Wie Sie sehen, kénnen wir bereits auf zahlreiche
MaBnahmen und Instrumente zuriickgreifen, um die Lebensbedingungen von Kindern in
Osterreich merklich zu verbessern. Im Zuge der auf EU-Ebene angestoBenen Debatte ist
es mir wichtig, diese umfassenden Unterstiitzungsleitungen hervorzuheben. Ich sehe die
EU-Kindergarantie als Anlass und AnstoB, die dsterreichischen Leistungen systematisch
zu erfassen und in einem européischen Kontext und Vergleich zu setzen. Erfreulicherweise
ist der Zugang zu den grundlegendsten Gitern und Rechten fir Kinder, wie etwa zu
Gesundheitsversorgung, zu Bildung, zu Betreuung und zu adéquatem Wohnen in Oster-
reich, auf ganz gutem Niveau geregelt. Aber auch in einem reichen Land wie Osterreich
hat gerade die Corona-Pandemie jene Kinder und Jugendliche am hértesten getroffen,
die bereits vor COVID-19 unter schwierigen Bedingungen gelebt haben. Diese Kinder
und Jugendlichen dirfen keinesfalls zu den Verliererinnen und Verlierern der Pandemie
werden. Umso wichtiger ist es, dass wir jetzt umsichtig und mit Bedacht tiberlegen, wie

wir dem entgegenwirken kénnen.”

Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung Martin Polaschek: ,Kinder-
chancen sind ein ganz, ganz wichtiges Thema in unserer Gesellschaft. Uber 20 Prozent
aller Kinder in der Européaischen Union sind von Armut geféhrdet. Die Gefdhrdung von
Armut bedeutet, dass sie nicht nur eine nicht so gliickliche Kindheit haben, sondern
das bedeutet auch, dass die Chancen im Leben fiir sie deutlich schlechter sind, als fiir
andere Kinder, die in besseren Verhaltnissen aufwachsen. Wir in Osterreich haben die
Verantwortung mitzuwirken, dass es den Kindern in allen Ladndern besser geht und lhre
Expertise ist dabei von groBer Bedeutung: Firr unser Haus, mein Ministerium aber auch
fur unser Land insgesamt und fir den &sterreichischen Beitrag, dass es den Kindern in

der européischen Union besser geht*.

Christoph Jiinger, Geschiftsfiihrer von UNICEF Osterreich, war live zugeschaltet.
Er bedankte sich zu Beginn fir die Teilnahme der zahlreichen Expert:innen, die sich fir
dieses wichtige Thema Zeit genommen haben sowie fir die Offenheit und Bereitschaft
der Ministerien, diese Veranstaltung durchzufiihren. Er wies in seinen einleitenden
Worten darauf hin, dass die Kindergarantie, wie so viele wichtige Themen, momentan im
Schatten der Corona-Krise steht. Osterreich ist keine ,Insel der Seligen*, somit wirken
sich globale Krisen auch auf unser Land aus. Themen wie die psychische Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen oder die Benachteiligung von gefliichteten Kindern und

Jugendlichen waren bereits vor zwei Jahren zentral, diese Themen brauchen nun umso
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mehr Aufmerksamkeit. Er sieht es als zentral an, die Bediirfnisse der Kinder zu kennen,
zu verstehen und darauf einzugehen, auBerdem auch ihre Sichtweisen und Meinungen
miteinzubeziehen, ganz nach dem Motto: ,Nothing about us, without us”. In der Studie
»Changing Childhoods" von UNICEF sieht man, dass Kinder und Jugendliche einen positi-
ven Blick in die Zukunft haben, trotz der Tatsache, dass sie sich in einer sehr schwierigen
Zeit befinden. Sie sehen optimistischer als andere Generationen in die Zukunft, sehen
sich als Global Citizens. Gleichzeitig sehen sie sich mit mehr Erfolgsdruck konfrontiert
und haben eine groBe Anspruchshaltung an die &lteren Mitmenschen, da sie gehért und
ernst genommen werden wollen. Daher ist es wichtig, dass in diesem Prozess der Ent-
wicklung und Umsetzung des Nationalen Aktionsplans auf Kinder zugegangen und ihre
Meinung miteinbezogen wird. UNICEF war zusammen mit der Europ&ischen Kommission
in sieben Pilotlandern (Spanien, Deutschland, Italien, Kroatien, Bulgarien, Griechenland,
Litauen) an Pilotstudien zum Thema European Child Guarantee beteiligt. Christoph Jiinger
sieht die Européaische Garantie fiir Kinder als Chance, hier in Osterreich wichtige Impulse
zu setzen. Er empfindet diese Konferenz als wichtigen Kick-Off und wiinscht sich, diese

Form der Beteiligung auch weiterhin beizubehalten.
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Session 1: Was kénnen wir uns von der Kindergarantie
erwarten? Auf nationaler und EU-Ebene?

Input von Daniel Molinuevo, UNICEF Regional Office for Europe and
Central Asia (ECARO)

Daniel Molinuevo berichtete in seinem Input iber die Rolle von UNICEF ECARO in Bezug
auf die Européische Garantie fir Kinder und stellte Studien vor, die in diesem Zusam-

menhang entstanden sind.

Von UNICEF ECARO wurden Analysen (im Original: Deep Dive Analysis) in sieben EU-
Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Diese Studien, die fur Bulgarien, Deutschland, Griechen-
land, Italien, Kroatien, Litauen und Spanien erstellt werden, sollen Informationen liefern,
die fir die nationalen Aktionspléne der Kindergarantie erforderlich sind. UNICEF
unterstitzte die Pilotldnder in diesem Prozess. Um die am stérksten geféhrdeten und
benachteiligten Gruppen von Kindern zu erreichen, beinhaltete diese Unterstiitzung - je
nach nationalem Kontext — die administrative und inhaltliche Begleitung der Pilotphase,
den technischen Support in Form von detaillierten Analysen sowie die Entwicklung,
Erprobung, Uberwachung und Bewertung spezifischer MaBnahmen auf regionaler und

kommunaler Ebene.

Einer der wichtigsten Aspekte, den die Kommission in den nationalen Aktionsplanen
fordert, sind Indikatoren, welche Gruppen von Kindern die Unterstiitzung der Europ&ische
Garantie fir Kinder benétigen, sowie Indikatoren zur Uberwachung und Bewertung der
Garantie fur Kinder. Eine der Schwierigkeiten bei den Indikatoren besteht darin, dass die
Kindergarantie sehr heterogene Politiken, Rechte und Dienstleistungen umfasst: Bildung,
Erndhrung, Wohnen und Gesundheit. AuBerdem werden die Gruppen von Kindern, die
diese Dienste am meisten benétigen, in Erhebungen oder anderen Informationsquellen
nicht immer berlcksichtigt. Daher werden im Rahmen dieser Analysen von UNICEF
die Gruppen von Kindern ermittelt, die am meisten von der Kindergarantie profitieren.
Zusétzlich werden Indikatoren zusammengestellt, die zur Evaluierung der Garantie

verwendet werden kdnnen, sowie Empfehlungen fiir die Entwicklung von Indikatoren.

Ein zweiter wichtiger Fokus der Analysen sind mdgliche Reformen der &ffentlichen Verwal-
tung. Die in diesen Analysen gesammelten Erkenntnisse dienen als Grundlage, um jedes
Land zu beraten, welche MaBnahmen zur Umsetzung der Kindergarantie auf zentraler,
regionaler und kommunaler Ebene ergriffen werden sollen. Daniel Molinuevo betonte,
dass die Zusammenarbeit mit der jeweiligen Regierung eine wesentliche Voraussetzung
dafir ist, dass diese detaillierte Analyse eine gute Grundlage fiir die Ausarbeitung des
Nationalen Aktionsplans bildet. All diese Studien bekraftigen, dass die Zusammenarbeit
im Rahmen der Kindergarantie sehr komplex ist. Es gibt sechs Interventionsbereiche in

der Kindergarantie. Dementsprechend fallen diese Bereiche bei jeder Art von Wohlfahrts-
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staat in den Zusténdigkeitsbereich verschiedener Ebenen der &ffentlichen Verwaltung
und liegen auch in der gemeinsamen Verantwortung des &ffentlichen und des privaten
Sektors. Daher kann die Koordinierung der Kindergarantie komplexer sein, als dies bei
der EU-Jugendgarantie der Fall war. Molinuevo stellte fest, dass die effektive Koordi-
nierung die erforderliche Voraussetzung fur die Umsetzung der Europ&ische Garantie

fir Kinder ist.

Ziel dieser begleitenden Arbeit ist es, auch anderen Landern, die nicht an der Pilotphase
teilgenommen haben, zu zeigen, wie ein Nationaler Aktionsplan auf wirksame und par-
tizipative Weise gestaltet werden kann. Dies ist eine der Aufgaben mit denen UNICEF
ECARO von der Européischen Kommission betraut wurde. Um die Koordinierung der
Kindergarantie zu unterstitzen, hat UNICEF ECARO Informationen gesammelt, die tber
diese sieben Lander der Pilotphase hinausgehen. Diese Informationen wurden in Form
eines Rapid Evidence Assessment, also einer Sammlung von Studien, zusammengefasst.
In diesen Studien wurden Hindernisse und férderliche Faktoren identifiziert, die eine
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Bereichen der &ffentlichen Verwaltung

(siehe unten) der Kindergarantie erschweren bzw. erleichtern.

Es wurden in den analysierten Studien die drei am haufigsten genannte Hauptfaktoren
identifiziert, die eine politische Integration und Koordinierung der Européische Garantie
fur Kinder férdern oder behindern: Ressourcenmanagement (finanzielle und personelle
Ressourcen), Entscheidungsfindungs- und Managementstrategien sowie strukturelle

Aspekte und Prozesse.

Fir den Themenbereich Management von finanziellen Ressourcen und personelle
Ressourcen Personalressourcen ist bei der Analyse aufgefallen, dass es mehr Studien gibt,
die sich auf das Management von finanziellen und personellen Ressourcen konzentrieren,
als auf die Verfugbarkeit. Das ist bemerkenswert, weil immer betont wird, dass mehr
Budget bendtigt und mehr Personal gebraucht wird. Laut Molinuevo ist die zentrale
Frage, ob es eine spezifische Budgetlinie fir die Zusammenarbeit und Koordinierung gibt
oder nicht. Das ist entscheidend, damit die Zusammenarbeit nicht ein reiner Symbolakt

ohne finanzielle Mittel ist.

Fir den Themenbereich Entscheidungsfindungs- und Managementstrategien ist die Zu-
sammenarbeit, die gemeinsame Verantwortung und Kooperation verschiedener Sektoren
essentiell. Er nannte als mdgliches Beispiel fir die Koordinierung die Schaffung eines
.Operativen Kerns". Fiir den Themenbereich strukturelle Aspekte und Prozesse wurden
gemeinsame Trainings, geteilte Ziele und Visionen, ein multidisziplindres Team sowie eine

Vielfalt an Aktivitdten und MaBBnahmen als férderliche Faktoren identifiziert.

In der anschlieBenden Diskussion erwahnte Molinuevo, dass UNICEF momentan ein

Webinar zum Thema Kinderpartizipation erarbeitet.
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Referenzen:

UNICEF (2021): A Deep Dive into the European Child Guarantee — Spain. Initiatives

to reduce poverty and social exclusion among children and recommendations for the
implementation of the European Child Guarantee in Spain, https:/www.unicef.org/eca/reports/
deep-dive-european-child-guarantee-spain

UNICEF (2021): Findings on Policy Integration and Coordination to Inform the European
Child Guarantee. A Rapid Evidence Assessment, https:/www.unicef.org/eca/reports/

findings-policy-integration-and-coordination-inform-european-child-guarantee

UNICEF (2021): Undertaking a synthesis of policies, programmes and mechanisms addressing
the social exclusion of children in Germany: https:/www.unicef.org/eca/media/18906/file/
German%20Deep%20Dive%20Main%20report%20EN.pdf

UNICEF (2021): A Deep Dive into the European Child Guarantee — Lithuania:
https:/www.unicef.org/eca/reports/deep-dive-european-child-quarantee-lithuania

Input von Egbert Holthuis, Generaldirektion Beschaftigung, Soziales
und Inklusion, Europdische Kommission

Egbert Holthuis stellte die in der Europaische Garantie fur Kinder definierten Zielgruppen
sowie Themenbereiche vor und ging auf die wichtigsten Empfehlungen der Europé&ischen

Kommission fir die Erarbeitung eines Nationalen Aktionsplans fir die Mitgliedsstaaten ein.

22,2 Prozent der Kinder und Jugendlichen sind in Europa von Armut und sozialer Aus-
grenzung betroffen. Leider nimmt dies laut aktuellen Statistiken nicht ab. Die Europé-
ische Garantie fur Kinder versucht diesen Kreislauf zu durchbrechen. Angefangen mit
sozialer Ausgrenzung, kann Armut zu schlechter schulischer Leistung und Gesundheit,
zu Schulabbruch, zu Langzeitarbeitslosigkeit und das wiederum zu Armut fiihren. Die
Européische Garantie fiir Kinder zielt auf verschiedene Aspekte ab. Es geht um den
wirksamen Zugang zu frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung; zu Bildung und
schulischen Aktivitdten; zu mindestens einer gesunden Mahlzeit pro Schulalltag; zum

Gesundheitswesen; zu gesunder Erndhrung und zu angemessenem Wohnraum.

Neben den verschiedenen Themenbereichen der Européische Garantie fur Kinder sind die
Zielgruppen von zentraler Bedeutung. Dabei sind die Mitgliedsstaaten dazu aufgefordert,
Kinder, die von Kinderarmut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind, zu identifizieren

sowie Zielgruppen, die auch tberpriift werden kénnen, zu definieren.

Fur die Mitgliedsstaaten wird von der Europ&ischen Kommission empfohlen:

» Einen nationalen Koordinator fiir die Garantie fiir Kinder zu benennen;

+ Bedirftige Kinder und die Hindernisse, die ihnen beim Zugang zu den Diensten
begegnen, zu ermitteln;

+ Einen Nationalen Aktionsplan, einschlieBlich Zielvorgaben, entsprechende Mal3-

nahmen sowie Uberwachungs- und Bewertungsregelungen zu erstellen;
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*  Relevante Stakeholder auf allen Verwaltungsebenen in die Ausarbeitung, Umsetzung,
Uberwachung und Bewertung der Nationalen Aktionspléne einzubeziehen;
¢ Wirksame InformationsmafBBnahmen zu entwickeln;

¢ Der Kommission alle 2 Jahre Bericht zu erstatten.

Die Nationale Aktionspléne sollen bis zum 15. Marz 2022 eingereicht werden und gelten

fur den Zeitraum bis zum Jahr 2030. Sie sollen insbesondere enthalten:

(i) Kategorien bedirftiger Kinder, die erreicht werden sollen;

(i) Quantitative und qualitative Ziele, die erreicht werden sollen;

(iii) MaBnahmen, die zur Umsetzung dieser Empfehlung geplant oder ergriffen werden,
auch auf regionaler und lokaler Ebene, sowie die erforderlichen Finanzmittel und
Fristen;

(iv) Sonstige geplante oder ergriffene MaBBnahmen, um gegen die soziale Ausgrenzung
von Kindern vorzugehen und generationeniibergreifende Zyklen der Benachteili-
gung zu durchbrechen;

(v) Einen nationalen Rahmen fiir die Datenerhebung, fiir die Uberwachung und
die Bewertung dieser Empfehlung, auch im Hinblick auf die Schaffung eines
gemeinsamen Uberwachungsrahmens.

FolgemaBnahmen durch die Kommission:

+ Uberwachung der Umsetzung der Garantie fir Kinder im Europaischen Semester,
ggfs. landerspezifische Empfehlungen;

*  Enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, den nationalen Koordinator:innen
und dem Ausschuss fiir Sozialschutz (SPC — Social Protection Committee);

* RegelméaBige Berichterstattung an den Ausschuss fir Sozialschutz tber die Fort-
schritte auf Grundlage der nationalen Berichte;

+  Gemeinsam mit dem Ausschuss fir Sozialschutz darauf hinarbeiten, einen gemein-
samen Uberwachungsrahmen zu schaffen und die Verfigbarkeit und Vergleich-
barkeit von Daten auf EU-Ebene zu verbessern;

+ Uberpriifung der Fortschritte im Jahr 2026 (fiinf Jahre nach der Annahme dieser
Empfehlung) und Berichterstattung an den Rat;

+  Stérkung der Sensibilisierungs- und KommunikationsmaBnahmen sowie Verbesse-

rung der Verbreitung von Ergebnissen.

Neben den Empfehlungen sprach Holthuis auch von den nétigen Geldmitteln und
Investitionen. Im Rahmen des mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 sollen die
Mitgliedstaaten mindestens 25 Prozent ihrer Mittel aus dem Europ&ischen Sozialfonds

(ESF+) fiir soziale Inklusion bereitstellen.

Referenzen:

Européische Garantie fiir Kinder (Informationsseite der Europdischen Kommission),
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=14288&langld=de
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Input von Klaus Vavrik, Nationaler Koordinator der Européische
Garantie fiir Kinder

Klaus Vavrik stellte zu Beginn fest, dass ,Armut eine permanente Existenzangst* mit
sich bringt und ,mit Gefiihlen von Minderwertigkeit, Demitigung, Aussichtslosigkeit
und Entmutigung” verbunden ist. Dadurch sind die Betroffenen einem ,dauerhaften
toxischen Stress* ausgesetzt. Kindheit braucht hingegen: ,Lebendigkeit, Neugierde,
das Gefiihl die Welt zu erobern, Entfaltung®. Kindheit und Armut passen demnach ,so

gar nicht zusammen®, so Vavrik.

Er wies darauf hin, dass von Armut betroffene Kinder, oft mehrfach belastet sind und ein
Leben lang mit den Auswirkungen zu kdmpfen haben. Neben den fehlenden Geldmitteln
des Elternhauses, die Einfluss auf Erndhrung, Kleidung und Freizeitaktivitdten haben,
wirkt sich Armut auch auf mangelnde Férderung der Begabung, auf das Selbstbild und
auf den Lebensmut eines Kindes aus, was wiederum fir den spéteren sozialen Status
wegweisend sein kann. Dariiber hinaus macht Stress in der frihen Kindheit dement-
sprechend frith krank. So zeigen Untersuchungen, dass die Gesundheit im sp&teren
Erwachsenenleben stark mit dem sozialen Status des Elternhaushalts zusammenhéngt.
Die H&ufigkeit von chronischen Erkrankungen, wie Diabetes, Bluthochdruck und Angina
Pectoris, bei Erwachsenen im Alter zwischen 45-75 Jahren, korrelieren hoch signifikant
mit dem Beruf des Vaters, unabhéngig von dem spéteren sozialen Status des Kindes.
Wirtschaftliche Armut wird also nicht nur ,vererbt®, sondern wirkt sich auch auf die
psychische und kérperliche Gesundheit aus. Somit ist Armut ein gravierendes Entwick-

lungs- und Gesundheitsrisiko firr Kinder, resimierte Vavrik.

Die Bevolkerungsgruppe der Kinder und Jugendlichen hat seit einigen Jahren eine
stabil héhere Armutsquote als die Durchschnittsbevélkerung. Alleinerziehende Eltern-
teile oder auch jedes weitere Kind erhéhen statistisch die Wahrscheinlichkeit, unter
Armut zu leiden. In Osterreich sind 350.000 Kinder bis 17 Jahre armutsgefahrdet oder
sozial ausgegrenzt. 164.000 Kinder leben in feuchten oder schimmligen Wohnungen.
28.000 Kinder leben in Wohnungen, die aus Geldmangel im Winter nicht beheizt werden
kénnen. Rund 1.800 Kinder sind wohnungs- bzw. obdachlos. Ein Teil von ihnen hat kein
Geld fur Freizeit- und Sportgewand oder kann an keinen Freizeitaktivitaten teilnehmen.
Dies sind laut Vavrik dann auch jene Kinder, die aufgrund des fehlenden Arbeitsplatzes
der Eltern keinen Kindergartenplatz erhalten, bei einer Behinderung oder psychischen
Erkrankung sehr lange auf einen Kassentherapieplatz warten missen oder oft auch gar

keine Therapie bekommen.

Klaus Vavrik stellte fest, dass in Osterreich zwar in absoluten Zahlen weniger von
manifester Armut betroffene Kinder wohnen, als in manch anderen Mitgliedsstaaten, die
Situation dadurch aber nicht weniger segregierend und belastend fiir die betroffenen
Kinder ist. Er sieht es als sehr wichtig an, konkrete Geschichten von Kindern zu erzéhlen,

um begreifbar zu machen, dass hinter jeder Zahl ein Einzelschicksal steht. Fir Vavrik
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ist es unentbehrlich, die Meinung von Kindern zu berticksichtigen und sie zu beteiligen.
In seiner Rolle als nationaler Koordinator und ,Botschafter” hat er erfahren, dass es in
Osterreich schon einige Initiativen gibt, vor allem viele Angebote, die von NGOs zur
Verfligung gestellt werden. Allerdings gibt es immer noch einige ,blinde Flecken®, die

eine nachhaltige Reduzierung der Kinderarmut und deren Folgen hemmen.

Durch die globalen Krisen wurde die psychische Belastung fur Kinder verstérkt. Die
Angebote an psychosozialer Betreuung sind aber begrenzt und kénnen an vielen
Stellen den Bedarf nicht decken. Daher ist es gerade jetzt wichtig, Kinder in Osterreich
und europaweit in den Fokus zu riicken, vor allem jene, die bislang noch nicht erreicht
wurden. Das grundséatzliche Ziel sollte sein, alle Kinder zu erreichen, die Hilfe brauchen.
Dies sollte nicht nur ein humanitéres Ziel sein, sondern ist auch aufgrund der Kinder-
rechtskonvention ein verbrieftes Recht. Gesunde, gut ausgebildete, lebensfrohe junge
Menschen sind ein wichtiges Fundament fiir eine funktionierende Gesellschaft. Das
Ssterreichische Programm Kinderchancen soll nun ein Katalysator dafir sein, dass alle

Kinder faire Chancen erhalten.

Input von Edeltraud Glettler, BMSGPK, Sektionsleiterin fiir
europdische, internationale und sozialpolitische Grundsatzfragen
SCin Glettler bedankte sich zu Beginn fiir die zahlreiche Teilnahme und ging in ihrem
Beitrag auf die Umsetzung der Europaischen Garantie fiir Kinder in Osterreich ein. Laut
Ministerratsbeschluss vom 15. September 2021 wurde das Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, in enger Abstimmung mit dem BKA, Sektion
Familie und Jugend, sowie mit dem Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und
Forschung, mit der Umsetzung beauftragt. Der ndchste Meilenstein ist die Erarbeitung
des Nationalen Aktionsplans (NAP). In ihren Ausfiihrungen wies SCin Glettler auf einige
bereits bestehende MaBBnahmen des Sozialministeriums hin und fihrte die geplante
Einbindung der Stakeholder sowie einen geplanten Kinder- und Jugendpartizipations-

prozess als Beispiel an.

Neben der Ernennung des nationalen Koordinators ist fiir eine gelungene Umsetzung eine
breite Stakeholder-Beteiligung zentral, denn viele Themen der Européische Garantie fir
Kinder beriihren unterschiedlichste Kompetenzbereiche. Neben den Bundesministerien
sind auch die Bundesl&nder, Stddte und Gemeinden sowie die Sozialversicherung, Sozial-
partner, NGOs und die Wissenschaft fir eine erfolgreiche Umsetzung essentiell. Bei

vielen MaBnahmen wirken auch mehrere der genannten Stellen zusammen.

Bundesminister Dr. Miickstein hat eine ressortinterne Steuerungsgruppe eingerichtet,
die den Prozess koordiniert und begleitet. Weiters gibt es eine interministerielle Steue-
rungsgruppe mit dem Bildungs- und dem Familienressort mit regelméBigen Treffen. Die

Mitarbeiter:innen des Kernteams NAP Kindergarantie / Programm Kinderchancen und
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ihre Sektion sind aktuell intensiv mit der Erstellung des Nationalen Aktionsplans be-
sch&ftigt. Dabei orientiert man sich an den Empfehlungen der Européischen Kommission,
die auch eine breite Stakeholder-Einbindung sowie Kinder- und Jugendpartizipation
umfasst. SCin Glettler betonte, dass die Fertigstellung und Ubermittlung des NAP im
Marz 2022 keinesfalls den Abschluss des Prozesses bedeutet, sondern eher den offiziellen
Startschuss einer gemeinsamen Arbeit. Der NAP soll MaBnahmen fiir den Zeitraum bis
zum Jahr 2030 enthalten und ist alle zwei Jahre zu evaluieren. So kdnnen auch immer
wieder neue MaBnahmen aufgenommen werden. Im Jahr 2026 wird es zus&tzlich einen

Gesamtbericht der Europdischen Kommission an den Rat dazu geben.

SCin Glettler z&hlte einige Projekte und MaBnahmen des BMSGPK auf, die sich inhaltlich

mit der Européischen Garantie fur Kinder Gberschneiden:

*  SofortmaBnahmen gegen pandemiebedingte Armutsfallen;

* Foérderung von Projekten im Rahmen des COVID19-Gesetzes-Armut;

*  Gesundheit und Wohlbefinden von Kindern stehen im Fokus bei der Kinder- und
Jugendgesundheitsstrategie und bei den &sterreichischen Gesundheitszielen;

+ Das gemeinsame Leuchtturmprojekt ,Friihe Hilfen*

+ Dariber hinaus erging ein Schreiben von Bundesminister Dr. Miickstein an ver-
schiedene Akteur:innen auf Bund-, Ldnder-, Stadte- und Gemeindeebene sowie an
Sozialversicherung, Sozialpartner und NGOs, mit dem Ersuchen um Einmeldung
von MaBnahmen, welche die Umsetzung der Europ&ischen Garantie fir Kinder

unterstitzen. Bislang wurden tber 500 MaBnahmen gemeldet.

Bericht zum ersten Multi-Stakeholder-Dialog zur EU-Kindergarantie



Session 2: Perspektiven auf die Themenbereiche der
Kindergarantie und Kinderarmut in Osterreich

Input von Marcel Fink, Institut fiir hhere Studien

Im Jahr 2020 verdffentlichte die Europdische Kommission eine Machbarkeitsstudie
(Feasibility Study) zur Européischen Garantie fir Kinder, in die insgesamt 28 Lander-
berichte eingeflossen sind. Der nationale Landerbericht zu Osterreich wurde von Marcel
Fink und seinem Forschungsteam verfasst. In seinem Vortrag présentierte Fink zum

ersten Mal einige zentrale Ergebnisse der Studie.

Die Machbarkeitsstudie entstand zwischen den Jahren 2019 und 2020. Im Rahmen der
Landerberichte wurden einerseits Daten zu Armut und sozialer Exklusion von Kindern
zusammengefasst und andererseits unterschiedliche relevante Politikfelder ndher be-
leuchtet. Die Studien beziehen sich auf Datenquellen aus EU-SILC, PISA, PIAAC und Adult
Education Survey. Die Untersuchungsdimensionen der Studie bildeten die Zielgruppen und
Themenbereiche der Europaischen Garantie fir Kinder. Fink stellte dabei fest, dass die
Themenbereiche der Européaischen Garantie fir Kinder primér auf den Zugang zu Dienst-
leistungen fokussieren, weniger auf Einkommensungleichheit, die jedoch den Zugang
zu gewissen Dienstleistungen ermdglichen oder erschweren kdnnen. Einkommensarmut
ist ein zentraler Faktor fur die ,Outcomes’, die es in diesen Untersuchungsdimensionen
gibt. Als Beispiel erwahnt Fink in diesem Zusammenhang Wohnqualitét, die stark mit

der Héhe des Einkommens korreliert.

Im Rahmen der fir die Europaische Kommission erstellten Berichte, wurde auf bestehende
Quellen und Studien zuriickgegriffen. Fiir Osterreich ist dabei deutlich geworden, dass
es eine sehr schlechte Datenlage tiber Kinder mit Behinderungen und tiber Kindern in
bestimmten ,Institutionen” gibt. Fink verwendete in diesem Zusammenhang den Begriff
»Blackbox* und stellte fest, dass die schlechte Datenlage iiber die Lebensumsténde von
Kindern mit Behinderungen enormen Handlungsbedarf zeigt. Kinder mit Migrations-
hintergrund und Kinder aus sogenannten ,prek&ren familidren Verhéltnissen (Haushalte
mit Armutsgefdhrdung, Kinder von Alleinerziehenden und durch kinderspezifische
Deprivation betroffene Kinder) sind laut den Daten in den Bereichen Erndhrung, Wohnen,
Bildung und Kinderbetreuung signifikant benachteiligt. Eine Ausnahme bildet der Zugang

zu Gesundheitsdienstleitungen, der mit anderen Gruppen vergleichbar ist.

Weiters ging Fink in seinen Ausfiihrungen auf einige zentrale MaBnahmen und Politiken
ein, die fur die Umsetzung der Européischen Garantie fur Kinder wichtig sind. Beim Thema
Wohnen sind der soziale Wohnbau, die Regulierung des privaten Mietsektors sowie
bedarfsgerechte finanzielle Transfers wichtige Elemente, die ausgebaut werden kénnen.
Zugang zu gesunder Erndhrung ist abhéngig vom Einkommensniveau des Elternhaushalts

— eine gesunde Schulmahlzeit ist eine MaBnahme, die hierbei entgegenwirken kann. Beim
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Themenbereich Gesundheit ist man in Osterreich aufgrund des hohen Abdeckungsgrades
durch Versicherungen gut aufgestellt. Allerdings stellt sich hierbei die Frage, was durch
die Leistungskataloge abgedeckt wird. Es gibt auch Defizite im Bereich der Kinder- und
Jugendpsychiatrie. Hierbei ist es ebenso wichtig, Préventionsinstrumente zu setzen. Im
Bereich der Bildung ist die frithe Selektion im Alter von zehn Jahren ein wichtiger Aspekt,
dem mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte, da diese zu sozialer Ungleichheit
fuhrt. Sonderpéddagogischer Férderbedarf und die unterschiedlichen Fallzahlen im
Bundeslandervergleich im Bereich der Sonderschule sind ein weiteres Thema, das mehr
Aufmerksamkeit braucht. AuBerdem ist die Ganztagsbetreuung von Kindern fiir Eltern

vielfach eine Kostenfrage und die Angebote sind ausbauféhig.

AbschlieBend ging Fink in seinem Vortrag neben den einzelnen Dimensionen der Européa-
ischen Garantie fur Kinder auf einige grundlegende, konzeptionelle Fragen und Diskus-
sionspunkte zur Umsetzung der Européaischen Garantie fir Kinder ein. Dabei richtete er
einerseits seine Aufmerksamkeit auf die strategische Gewichtung von sozialer Teilhabe
durch Zugang zu sozialen Dienstleistungen (BildungsmaBnahmen, sozialer Wohnbau
etc.) und andererseits auf die Einkommensarmut und -ungleichheit als wichtigen ver-
mittelnden Faktor. Weiters beschéftigte sich Fink mit der Frage, ob die MaBnahmen der
Kindergarantie universell oder bedarfsgepriift angewendet werden sollen und nannte

den Diskussionspunkt der Zustandigkeiten, Stichwort Féderalismus.

Referenzen:

Die Feasibility Study wurde nicht veréffentlicht, einige zentrale Ergebnisse sind in diesem Ab-

schlussbericht enthalten: European Commission, Directorate-General for Employment, Social Af-
fairs and Inclusion (2020): Feasibility study for a child guarantee : final report, Marlier, E.(editor),
Frazer, H.(editor), Guio, A.(editor), Publications Office, https://data.europa.eu/doi/10.2767/772097

Input von Karin Heitzmann, Wirtschaftsuniversitat Wien

Karin Heitzmann ging in ihrem Input der Frage nach, wie sich Kinderarmut auf die
Lebensverldufe von Kindern und Jugendlichen auswirkt. Um die aktuellen Zahlen zu
Kinderarmut besser verstehen und sich ein Bild davon machen zu kénnen, welchen
Einfluss Kinderarmut auf den Alltag und die Entwicklung eines Kindes hat, erzahlte sie
die Geschichten von zwei jungen heranwachsenden Menschen, Richard und Paula, die

in Haushalten mit unterschiedlichem Einkommen aufwachsen’.

In ihrem Vortrag bildete Heitzmann aktuelle Daten zur Kinderarmut in Osterreich ab.
Rund 20 Prozent der Kinder in Osterreich wachsen in armutsgefahrdeten Haushalten
auf, in denen das Einkommen unter 60 Prozent des Medianeinkommens liegt. Die

Wahrscheinlichkeit, in einem armen Haushalt aufzuwaschen, steigt, wenn man in einem

1

Die Geschichte von Richard und Paula ist unter folgendem Link nachzulesen: https:/www.
bustle.com/p/on-a-plate-comic-by-toby-morris-explains-exactly-how-privilege-works-37198
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sogenannten Einelternhaushalt oder in einer Familie mit zumindest drei Kindern auf-
waéchst. Die Wahrscheinlichkeit steigt auch, wenn die Erziehungsberechtigten eine andere
Staatsbirgerschaft haben, besonders dann, wenn diese Drittstaatsangehérige sind. Die
Wabhrscheinlichkeit in einem armen Haushalt aufzuwachsen hangt auch von der Erwerb-
sintensitét der Erziehungsberechtigten ab. Tabelle 1 und Tabelle 2 veranschaulichen,

wie Kinder in Osterreich aus Haushalten mit unterschiedlichen Einkommen aufwachsen.

Tabelle 1: Deprivationsindikatoren (1)

o Armuts- Nicht-Armuts-
Deprivationsindikatoren v =
(Osterreich 2019) geféhrdete geféhrdete
0-14-Jshrige 0-14-Jshrige

Kann sich nicht leisten ...
... jeden 2. Tag Fleisch /Fisch zu essen 10% 2%
... neue Kleider zu kaufen 14% 3%
... die Wohnung warm zu halten (5%) (1%)
... unerwartete Ausgaben zu tatigen 56% 15%
Wohnproblem Uberbelag 38% 10%
Wohnproblem Feuchtigkeit / Schimmel 9% 10%
Wohnproblem Dunkle R&ume 10% 4%

Quelle: Statistik Austria (2021), EU-SILC 2020: Tabellenband; Tab. 8.4

Tabelle 2: Deprivationsindikatoren (2)

Einkommen Einkommen Einkommen
niedrig mittel hoch
(< 60%) (60% < 180 %) (> 180%)

Deprivationsindikatoren
(Osterreich 2019)

Kann sich nicht leisten ...

.. Sportgerate 15 3 (2)
.. Feiern von Festen (8) (0) (0)
.. Freunde zum Spielen /Essen einladen 14 (2) (0)
.. Teilnahme an kostenpfl. Schulausfligen 8 W) (0)
.. Teilnahme an kostenpfl. Freizeitaktivitaten 27 6 (0)

Quelle: Statistik Austria (2021), EU-SILC 2020: Tabellenband; Tab. 8.6

Neben aktuellen Daten zu den Deprivationsindikatoren gibt Heitzmann einen Uberblick
zur Bildungsmobilitat in Osterreich. Die Bildungsmobilitét ist sehr gering. In der Primar-
stufe ist die soziale Segregation noch nicht sehr hoch. Nach der ersten Selektion,
beim Ubergang von der Volksschule ins Gymnasium oder die Mittelschule, lasst sich
bereits deutlich an den Zahlen erkennen, dass die Segregation gréBer geworden ist,
v.a. in den Stadten, in denen die Méglichkeit der Schulwahl ausgeprégter ist. Diese
frihe Segregation kann zu stark unterschiedlichen Bildungsergebnissen fihren. Auch
der Ausbildungsgrad der Eltern spielt dabei eine entscheidende Rolle. Je h&her der

Bildungsgrad der Eltern, desto wahrscheinlicher ist es, dass auch die Kinder einen
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hohen Bildungsabschluss erlangen. Kinder, deren Eltern aus sogenannten bildungsfernen
Schichten kommen, haben bereits in der 4. Klasse Volksschule einen Bildungsriickstand
von mehr als zwei Schuljahren. Eine Studie zeigt, dass zwei von fiinf S6hnen mit Vatern
mit héherem Einkommen es schaffen, selbst ins oberste Verdienstviertel zu gelangen,

allerdings nur einer von sieben Séhnen mit Vatern mit geringerem Einkommen.

Referenzen:

Morris, Toby (2015): On a plate. New Sealand: Radio New Sealand, Verfiigbar unter: https:/www.
bustle.com/p/on-a-plate-comic-by-toby-morris-explains-exactly-how-privilege-works-37198

Oberwimmer, Vogtenhuber, Lassnigg & Schreiner (Hrsg., 2019). Nationaler Bildungsbericht
Osterreich 2018. Leykam.

Statistik Austria (2021): EU-SILC 2020: Tabellenband. Statistik Austria.
https:/www.statistik.at/web de/frageboegen/private haushalte/eu silc/index.html

Input von Corinna GeiBler, UNICEF Osterreich und Hanna Biller,
Bundesjugendvertretung

Corinna GeiBler, UNICEF Osterreich und Hanna Biller, Bundesjugendvertretung (BJV),
gingen in ihrem Input auf Voraussetzungen firr eine gelungene und wirkungsvolle
Kinder- und Jugendpartizipation in politischen Prozessen ein. Hanna Biller présentierte
die Ergebnisse und las einige Zitate von Kindern und Jugendlichen aus der Studie ,Was

Kinder brauchen“ vor.

Bedeutungsvolle Partizipation von Kindern und Jugendlichen (Corinna GeiBler)
Corinna GeiBler wies in ihrem Input auf die Zielsetzung der Européischen Garantie fir
Kinder hin, soziale Ausgrenzung zu verhindern und zu bekémpfen, indem der Zugang
bedirftiger Kinder zu einer Reihe wichtiger Dienste gewahrleistet wird. Um dies tat-
séchlich zu erreichen, muss sichergestellt werden, dass die gesetzten MaBBnahmen und
Zielsetzungen auch zielsicher und derart gestaltet sind, dass sie die Kinder erreichen,
die sie am meisten benétigen. Die Européische Garantie fur Kinder fordere die Mit-
gliedsstaaten auBerdem auf ,[ijm Hinblick auf eine solide Governance, Uberwachung
und Berichterstattung [...] die Einbindung einer Reihe von Interessenstréagern wahrend
der gesamten Vorbereitung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung des Aktionsplans

sicherzustellen.” Dazu gehdren auch Kinder und Jugendliche!
Es ist geplant, eine solche Einbindung von Kindern und Jugendlichen fir die Umsetzung
der Europaischen Garantie fiir Kinder in Osterreich und einen dazugehérigen Prozess

aufzusetzen.

Corinna GeiBler betonte die Wichtigkeit und Bedeutung von Kinder- und Jugendbe-
teiligung. Mitsprache und Beteiligung in Entscheidungen, die Kinder betreffen, sind in
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Art. 12 der UN-Kinderrechtskonvention festgehalten, sind somit ein Menschenrecht und
auch eines der vier grundlegenden Prinzipien der Kinderrechtskonvention. Dariiber hinaus
hat die Einbindung von Kindern und Jugendlichen viele Wirkungen. Durch Beteiligung
junger Menschen werden effektivere und relevantere Lésungen sowie MaBnahmen fiir
jungen Menschen umgesetzt, es steigt die Identifikation mit Projekten und MaBnahmen.
AuBerdem werden dadurch demokratische Prozesse geférdert, fur die es wichtig ist, dass

alle Menschen, unabhéangig von ihrem Alter, ihre Meinung zum Ausdruck bringen kdnnen.

Essentiell ist, dass bei der Befragung von Kindern und Jugendlichen gewisse Standards
eingehalten werden. lhre Meinung muss wirklich ernst genommen und sichergestellt
werden, damit das Gesagte auch Einfluss hat. Es ist nicht ideal, dass an der Konferenz
selbst noch keine Kinder und Jugendlichen teilnehmen oder dass Ergebnisse aus einem

Partizipationsprojekt zur Européischen Garantie fur Kinder présentiert werden.

Noch wichtiger ist allerdings, dass die Teilnahme von jungen Menschen keine ,Schein-
partizipation® ist, sondern dass ein strukturierter Prozess aufgesetzt wird, der die
Meinungen von Kindern und Jugendlichen zur Umsetzung der Européischen Garantie
fur Kinder in Osterreich parallel zur Erstellung des NAPs und dariiber hinaus einholt

und bericksichtigt.

Kinder- und Jugendpartizipation, die angemessene Standards erfillt, ist unter anderem:
Transparent und informativ

Freiwillig

Respektvoll

Angemessen und relevant

Kinderfreundlich und ermé&chtigend

Inklusiv

Durch ausreichend geschulte Erwachsene begleitet

Sicher und risikobewusst

©®NO UM ®WN

Rechenschaftspflichtig

Zum letzten Punkt betonte GeiBler die Notwendigkeit, dass Kinder und Jugendliche
Rickmeldung und Feedback erhalten miissen, wie ihre Ansichten beriicksichtigt wurden

und welchen Einfluss diese auf MaBnahmen und Entscheidungen hatten.
Aufgrund des sehr knappen Zeitrahmens, in dem diese Konferenz geplant wurde, war
es bisher nicht méglich, einen Partizipationsprozess aufzusetzen, der diese Kriterien

auch ausreichend erfiillt.

Es werden aber in einer eigenen Arbeitsgruppe Uberlegungen angestellt werden, wie

Kinder- und Jugendbeteiligung bestméglich in die Vorbereitung, Umsetzung, Uber-

Bericht zum ersten Multi-Stakeholder-Dialog zur EU-Kindergarantie

25



26

wachung und Bewertung des Nationalen Aktionsplans verankert wird. AuBerdem werden
die Sichtweisen und die Stimmen von jungen Menschen nun in Form einer Présentation
einer Studie zum Thema Kinderarmut in den Prozess Eingang finden, in der Kinder gefragt

wurden, was Kinder in Osterreich wirklich brauchen.

Prasentation Studie ,Was alle Kinder brauchen“ - Stimmen von Kindern und
Jugendlichen (Hanna Biller)

Hanna Biller betonte, dass es der Auftrag der Bundesjugendvertretung als gesetzlich
verankerter Interessenvertretung fiir alle Kinder und Jugendlichen in Osterreich ist,
nicht nur als Vertreterin mit am Tisch zu sitzen, wenn es um kinder- und jugendpolitische
Fragen geht, sondern auch die Stimmen von Kindern und Jugendlichen selbst immer

wieder abzuholen und miteinzubeziehen.

Beteiligungsprozesse und Befragungen mit Jugendlichen sind dabei noch um einiges
leichter durchzufiihren, als mit Kindern. Der Jugenddialog ist ein Jugendbeteiligungs-
prozess, in den die BJV stark involviert ist. Im Jahr 2018 sind aus einer europaweiten
Beteiligungsrunde mit 50.000 jungen Menschen die ,Youth Goals” entstanden. Das sind
elf Ziele, die aufzeigen, in welchen Bereichen noch Verdnderung passieren missen, damit
junge Menschen ihr Potenzial entfalten kénnen. Die Youth Goals und ihre jeweiligen Ein-
zelziele wurden unter wissenschaftlicher Begleitung erarbeitet. Alle EU-Mitgliedstaaten
waren an ihrer Entwicklung beteiligt und unterstiitzen diese. Die Youth Goals wurden
auch in die EU-Jugendstrategie und in die dsterreichische Jugendstrategie aufgenommen.
Das Youth Goal # 9 lautet: Réume und Beteiligung fiir alle — womit die Wichtigkeit von

Kinder- und Jugendpartizipation explizit festgeschrieben wird.

Die Beteiligung von Kindern ist um einiges komplexer, aber keinesfalls unméglich. Die
qualitative Studie, welche die BJV im Jahr 2018 im Rahmen ihrer Kampagne ,Armut ist

|u

kein Kinderspiel* in Kooperation mit dem Institut fiir Soziologie der Universitat Wien
durchgefihrt hat, tragt den Titel ,Was alle Kinder brauchen* und stellte die Frage nach
einem kindgerechten Warenkorb. Dabei wurden in Fokusgruppen Kinder zwischen
sieben und zwdlf Jahren auf kindgerechte Weise dazu befragt, was aus ihrer Sicht alle

Kinder fur ein gutes Leben brauchen.

Das wichtigste Fazit aus der Studie ist: Kinder wissen sehr gut dariiber Bescheid, was
sie brauchen, und auch die Jiingeren kénnen gut artikulieren, was aus ihrer Sicht fir ein
gutes Leben unbedingt nétig ist. In der Studie haben die Kinder verschiedene Lebens-
bereiche identifiziert, deren Bedeutung fiir kindliches Wohlbefinden sie dann jeweils
differenziert besprochen haben. Die Bereiche waren: Soziales Netz, Freizeitgestaltung,
Bildung, Wohnen, Erndhrung, Gesundheit und Kleidung sowie immaterielle Guter und

Ressourcen. Diese Bereiche decken sich Giberwiegend mit jenen, die auch in den Breakout
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Sessions am zweiten Tag der Konferenz besprochen wurden. Dies zeigt, dass die Kinder

dhnliche Bereiche identifizieren, wie wir als Expert:innen.

Kinder nannten neben materiellen, sehr explizit auch immaterielle Giiter und hatten ein
sehr klares Bewusstsein dafir, dass gewisse Dinge auch wirklich ALLEN Kindern zustehen,

dass es also keine Unterschiede in den Rechten von Kindern gibt.

Als Fazit fir die Studie haben die Kinder gemeinsam mit den Wissenschaftler:innen
funf Empfehlungen an die Politik formuliert. Zu den einzelnen Empfehlungen las Hanna
Biller auch jeweils Zitate der Kinder (anonymisiert) aus der Studie vor. Ausgewahlte

Zitate werden hier exemplarisch wiedergegeben:

Empfehlung 1: Kinder ernst nehmen und fragen, was sie brauchen

Politisch Verantwortliche sollen ,Lukas: auch auf die Kinder héren, was sie brauchen
oder was sie besser fanden. [..] — Interviewerin: Was fanden Kinder besser? — Risa:
Mehr Platze, wo sie spielen kdnnten. [...] Also Parks, Spielplatze. — Noemi: Ich mag gerne
Kletterhallen. — Risa: Also Sporthallen! Also Gebaude, wo sie spielen kénnen. [...] - Noemi:
Dass sie weniger Fabriken bauen. [...] Damit die Umwelt auch geschitzt wird. — Lukas:
Auch, dass vielleicht nicht alles zugebaut wird, dass man auch freie Flachen hat, wie
Wiesen oder so.” (Lukas, 11 Jahre, Risa, 12 Jahre und Noemi, 9 Jahre, G3)

Empfehlung 2: Alle Kinder gleich behandeln

»Gleichberechtigung von jeder Kultur, dass auch ein Afrikaner ein Afrikaner sein darf,
dass ein Siidamerikaner ein Stidamerikaner sein darf. Also seine Kultur beeinsprucht,
weil es gibt viele, die mégen keine Auslénder oder irgendjemand. Und dass es schon
eine Gleichberechtigung gibt.“ (Luis, 9 Jahre, G4).

Empfehlung 3: Ein Bewusstsein fiir Kinderrechte schaffen und Kinderrechte umsetzen
»Elias: Zum Beispiel, dass man Freizeit hat oder dass man ...- Timon: Dass man auf das
Klo gehen darf, ohne den Lehrer zu fragen. [...] - Lotta: Man darf Kinder nicht schlagen. —
Timon: Kinder diirfen Musik héren. — Elias: Der Spielplatz muss sauber sein zum Beispiel,
4

zum Beispiel die Hunde nicht hinkacken. [...]Sie [Kinder] brauchen mehr Griinflachen
(Elias, 12 Jahre, Timon, 10 Jahre und Lotta, 12 Jahre, G2)
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Empfehlung 4: Attraktive Freizeitrdume und Zugang zu billigen Freizeitgiitern
schaffen

»Aleyna: Schwimmen! Schwimmen bei diesen — das ist manchmal sehr teuer. — Adil und
Leron: Oberlaa! — Leron: Oberlaa ist das Teuerste! [...] Manchmal gehe ich [...] in Oberlaa,
aber das ist teuer. (Aleyna, 9 Jahre, Adil, 10 Jahre und Leron, 11 Jahre G5)

Empfehlung 5: Familien, die weniger haben, monetér unterstiitzen
Wenn jemand kein Geld hat, dann muss man es billiger machen. Dann miissen sie
[Politiker:innen] den Menschen Geld geben.“ (Mayla, 9 Jahre, G5)

»den Markt glinstiger machen [...] vor allem fiir Leute, die nicht viel Geld haben oder
so, dass die es billiger bekommen [...] die Sachen! Von Lebensmittel bis zu Kleidung.*
(Timon, 10 Jahre, G2)

»Luis: Ah, das kommt jetzt eh gerade im ganzen Radio, dass jedem, dass jeder ungeféhr
einen Mindestlohn hat, damit man ungefdhr etwas mit dem Geld Essen und andere
Sachen zum Beispiel machen kann. Damit auf jeden Fall genug Geld da ist, damit du
... — Interviewerin: Fir jeden? — Luis: Fiir jeden von der Familie, damit du dann auch ein

bisschen besser dastehst.” (Luis, 9 Jahre, G4)

Als Resiimee kamen die Wissenschaftler:innen zu folgendem Schluss: Wenn man Kinder
fragt, was Politiker:innen machen kénnten, damit es Kindern in unserer Gesellschaft
gut geht, umfassen ihre Anliegen und Forderungen v.a. Kinder und ihre Rechte ernst zu
nehmen und ihre Meinung zu héren, sowie die Teilhabe aller am relativen Reichtum der

Gesellschaft sicherzustellen.

AbschlieBend stellte Hanna Biller die Frage: Wie wiirde unsere Welt aussehen, wenn wir

Kinder und ihre Vorstellungen wirklich ernst nehmen wiirden?

Referenzen:

Zartler et al (2018): Was alle Kinder brauchen! Sichtweisen von Madchen und Buben zu einem
kindgerechten Warenkorb, https:/bjv.at/wp-content/uploads/2018/05/studie_was-alle-kinder-

brauchen.pdf
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Breakout-Sessions: Ein Uberblick

In neun Breakout-Sessions wurden unter Anleitung der Gruppenmoderator:innen Emp-
fehlungen fur mégliche Zielsetzungen fir den Nationalen Aktionsplan in Bezug auf die
jeweiligen Themenbereiche erarbeitet. Es sollten folgende inhaltliche und strategische

Fragestellungen diskutiert und herausgearbeitet werden:

 Inhaltlicher Problemaufriss durch den:die Moderator:in: Status quo, Herausforde-
rungen, Licken, Forschungsbedarf.
+ Diskussion:

— Festhalten von Liicken und Bedarfen im genannten Themenbereich.

— Erarbeitung von Empfehlungen, Zielen (und ggf. Indikatoren) fiir den NAP
anhand der Leitfrage: Was brauchen Kinder und Jugendliche in Osterreich?
Welche Ziele sollten formuliert und wie kann deren Erreichung gemessen
werden?

— Spezifische Empfehlungen, was es braucht, um die in der Europ&ischen
Garantie fur Kinder definierten Zielgruppen mit Angeboten und MaBnahmen
des genannten Themenbereichs zu erreichen: a) obdachlose Kinder oder
Kinder, die von gravierender Wohnungsnot betroffen sind; b) Kinder mit
Behinderungen; c) Kinder mit psychischen Gesundheitsproblemen; d) Kinder
mit Migrationshintergrund oder Kinder, die einer ethnischen Minderheit ange-
héren, insbesondere Roma; e) Kinder in alternativen Formen der Betreuung,
insbesondere in Betreuungseinrichtungen; f) Kinder in prekéren familidren

Verhéltnissen.

HINWEIS:

Die Zusammenfassungen der Breakout-Sessions wurden mithilfe der Ergeb-
nisprotokolle der Moderator:innen erstellt und in Abstimmung mit ihnen von
UNICEF Osterreich iiberarbeitet. Sie bilden die Diskussionen und unterschied-
liche Standpunkte ab, wobei nicht zu allen Themenfeldern, die ins Treffen
gefiihrt wurden, Beispiele und Lésungsstrategien abgebildet und somit auch
keine vollstdndigen Argumentationsstrange dargelegt werden kénnen. Eine
nachtrégliche Ergénzung wurde nicht vorgenommen, wenn dies nicht Gegen-

stand der Diskussionen war.

Die angegebenen Zahlen und Quellen wurden von UNICEF Osterreich wei-
testgehend Uberprift. Fehler kénnen allerdings nicht ausgeschlossen werden
und UNICEF Osterreich tibernimmt keine Verantwortung fiir die Richtigkeit der

angegebenen Informationen.
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Breakout Session 1: ,Friihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung*

Moderation: Michaela Slabihoud, SOS-Kinderdorf

Co-Moderation: Jennifer Hiller, SOS-Kinderdorf

Status Quo
Die einleitenden Worte und die aktuelle Datenlage, Liicken sowie Empfehlungen sind in

die untenstehenden Abschnitte eingeflossen.

Identifizierte Liicken

* Barcelona-Ziel fir unter 3-Jahrige sollte ésterreichweit erfiillt werden. Mit Stand
2020/2021 sind in Osterreich 92,6 Prozent der 3-5-Jahrigen und 27,6 Prozent der
unter 3-Jéhrigen in Kinderbetreuung. Einzig Wien und das Burgenland erfiillen die
Barcelona-Ziele bzgl. jungerer Kinder.

* Friihe Hilfen werden z.B. in K&rnten nur bis zum dritten Lebensjahr angeboten,
fallen daher nicht in die Altersgruppe der Elementarbildung hinein. Die Friihen
Hilfen sind auch z.B. in Oberdsterreich nicht flachendeckend ausgebaut, nur
dort, wo es ohnehin bereits ein gutes Angebot gibt. In den l&ndlichen Bezirken
nicht verfligbar und abrufbar => hinschauen auf die Verfigbarkeit: wer be-
kommt einen Platz und warum (z.B. Berufstétigkeit der Eltern) und auch groBes
Stadt-Land-Gefille.

« Sprachférderung/ InklusionsmaBnahmen:

- Fehlende /mangelnde Erstsprachférderung

— Sprachférderung schon vor dem Kindergarten / Krabbelgruppe (z.B. in Spiel-
gruppen mit inkludiertem Deutschkurs fir Eltern und Kinder)

— Aufklérungsarbeit vor allem bei Familien mit Migrationshintergrund — mehr-
sprachiges Informationsmaterial, Dolmetscher:innen

- ,Erreichbarkeit” der Familien wichtig, z.B. Migrant:innen: Angebote in
migrantischen Communities, Deutschkurse etc.; Zugang zu den Betroffenen
finden; auch tber das Bildungssystem in Osterreich informieren.

— Angebote fir Kinder mit Deutsch als Zweitsprache inkl. familiarem Umfeld
ausbauen

— Kaum Erhebungsdaten zur Wirksamkeit derzeitiger SprachférdermaBnahmen/
InklusionsmaBnahmen

* Adressierung bestimmter Zielgruppen, um Teilhabe zu erhdhen (z.B. Kinder mit
Migrationshintergrund, ...); gerade (!) Kinder arbeitsloser Eltern sollten in Ein-
richtungen gehen, denn diese profitieren besonders davon.

« Féderalismus als Hemmnis / Zersplitterung im Sinne des ,Blame-shiftings*

(juristisch, inhaltlich, strategisch, ...)
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Finanzielles:

,Leistbarkeit* der Kinderbetreuung gewahrleisten — z.B. soziale Staffelung bis
hin zu kostenloser Betreuung fir niedrige Einkommen; insbesondere Kinder
aus benachteiligten Familien sind besonders auf diese qualitativ hochwertige
Elementarbildung angewiesen. Daher leiden sie und ihre Chancen doppelt
unter ungeniigenden Ressourcen (in Osterreich 0,61 Prozent des BIP verglichen
mit 1,4-1,8 Prozent in nordeuropdischen Staaten (letzte Daten von Eurostat
2018)).

Hohe Kosten fur frithkindliche Bildung, Betreuung und Entwicklung (FBBE) ab-
seits des beitragsfreien letzten Kindergartenjahres bedenken (Essensbeitrage,
Nachmittagsbetreuung, ...) — Giber einkommensschwache Familien hinaus-
sehen: 600-800 € pro Monat fiir zwei Kinder fiir Tagesmutter / Krippe / Kiga
sind auch fir Mittelschichtsfamilien schwer zu stemmen.

Forschungsbudget und —initiativen steigern: Die Forschungslage zur
Elementarbildung ist dringend ausbauféhig. Mittlerweile gibt es zwei Lehr-
stihle in Innsbruck und Salzburg, aber es gibt keine bundesweiten Studien
seit 1994(!) — es fehlt eine systematische Forschung und empirische Daten

zur Qualitat der Bildungsangebote im Elementarbereich und um treffsichere

Reformen zu erméglichen.

Sozialarbeiter:innen fiir den Kindergarten — hier kénnten Familien préaventiv

und rechtzeitig unterstitzt und begleitet werden; niederschwelliger Zugang zu

Beratung und Unterstitzung fur Familien durch Sozialarbeit im Kindergarten.

Mehr Unterstiitzung / Begleitung fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen

oder Beeintrichtigungen / Kindern mit erhhtem Férderbedarf:

wenige (meist nur zentrale) Fachstellen zur Abklarung von Entwicklungs-
verzégerungen mit langer Wartezeit.

Nahtstelle zur Schule ist wichtig: Die Schule hat weniger die Méglichkeit,
auf Bediirfnisse von Kindern mit Beeintrachtigungen einzugehen, als Kinder-

bildungs- und -betreuungseinrichtungen.

Férderung der mentalen Gesundheit, Bewegungsférderung.

Logopéadische Angebote; frithzeitiges Screening hinsichtlich Sprache, wichtig als

Angebot, aber auch Therapieplatze fir Kinder schaffen (wenige Stellen werden

durch die Osterreichische Gesundheitskasse (OGK) finanziert).

Fort-/ Ausbildung Pddagogisches Personal:

Ausbildung fiir das gesamte Kindergarten-Personal - Auch die Assistent:innen
brauchen eine geringfiigige pddagogische Ausbildung.

Fortbildung des padagogischen Personals — Bewusstseinsbildung, Entwicklung
der Einstellung und Haltung.

Es gibt sehr wenige bzw. nur unattraktive Nachqualifizierungsméglichkeiten in
der Ausbildung fur péddagogisches Fachpersonal (Quereinsteiger:innen).
Ausbildung von inklusiven Elementarp&dagog:innen forcieren und einheitliche

Ssterreichweite Standards vergeben.
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— Stimme der Elementarpaddagog:innen starken — werden oft in Prozessen der
Sozialen Arbeit wenig gesehen / gehért.

Ganzheitlicher Blick auf die Familie — Kinder nicht isoliert betrachten; Begleiten

ohne zu beschémen (stigmatisieren).

Niederschwellige Angebote zur Starkung von Eltern und Familien

- Niederschwellige Beratungs- und Hilfsangebote fir Familien fehlen (wie z.B.
Familienzentren).

- Angebote im Sozialraum.

- Unterstitzungsangebote missen bekannt sein, um niederschwellig angeboten
werden zu kdnnen.

— Eltern sollten bereits nach der Geburt im Krankenhaus tGiber mégliche Unter-
stitzungsangebote informiert werden.

- Niederschwelliger Zugang zu Beratung und Unterstitzung fir Familien ist
essentiell (z.B. durch Sozialarbeit im Kindergarten; aber auch tber Kinder-
arzt:innen — da ,muss” jeder mal hin), um mégliche Unterstitzungsbedarfe
abdecken und Hilfe anbieten zu kénnen.

— Um Nachhaltigkeit zu erreichen, muss eine langerfristige Begleitung fir Eltern,
die diese bendtigen, sichergestellt sein.

Unterstiitzende Rahmenbedingungen

— Um bestehende Infrastruktur niitzen, starken und sichern zu kénnen:
Elementarpéddagogik interdisziplindr erweitern (z.B. Sozialarbeit fir Kinder und
Umfeld etablieren sowie ausbauen) => Elementarpddagog:innen kdnnen nicht
alles abdecken, hier braucht es weitere Personen zur Entlastung und Stérkung
der Familien.

— Es herrscht ein gravierender Personalmangel im Elementarbildungsbereich.
Bereits jetzt werden die gesetzlichen Betreuungsschliissel vielfach nicht
eingehalten. Darliber hinaus Personalschlissel / Betreuungsschlissel anpassen:
maximal 1:8 bei 3-6-jahrigen und Reduzierung der GruppengréBen in Kinder-
bildungs- und -betreuungseinrichtungen (KBBE).

Zusammenarbeit mit anderen Stellen; insbesondere zwischen Kindergarten /

Krippe und anderen Organisationen

Uberginge (Krabbelstube — Kindergarten — Schule) gut begleiten.

Ziele und Indikatoren

Gesundheitsférderung: Férderung von Bewegung — physische Gesundheit der
Kinder; gezielte MaBnahmen zur Gesundheitsférderung von Pddagog:innen / Teams
(Supervision, Umgang mit herausfordernden Situationen, ...).

Vergaberichtlinien Betreuungsplatze: Betreuungsplatze unabhéngig von
Berufstatigkeit (Fokus Kind statt Anstellungsverhéltnis der Eltern); Keine Aus-
schlussgriinde hinsichtlich der Berufstatigkeit der Erziehungsberechtigten in den

Betreuungsvertrégen.
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Rahmenbedingungen:

- Personelle Rahmenbedingungen in KBBE schaffen, die individuelle Férderung
und Unterstiitzung von Kindern erméglichen.

— Sicherstellung hoher Einrichtungsqualitat (unterstiitzende Rahmen-
bedingungen sind dabei ein wichtiger Einflussfaktor!).

— Diversitat in Teams der FBBE abbilden (unterschiedliche Ausbildungszugénge,
sprachliche und kulturelle Vielfalt des Personals sichtbar leben).

— RegelméBige interdisziplinére / kollegiale Fallberatungen.

—  Supervision/ Intervision in der Elementarpédagogik.

— Sozialpddagog:innen im Elementarbereich — multiprofessionelle Teams.

— Hilfestellungen fur Pddagog:innen; Infos zu unterschiedlichen Stellen, an die
man verweisen kann, wenn man selbst keine Ressourcen hat.

— Dezentrale regelmaBige Beratungsméglichkeiten in KBBE fir Fachkréfte und
Familien.

Ausbildungsqualitét: Hohere Qualifizierung zumindest fur die Leitungen der KBBE

durch ein Studium; dies wiirde auch bewussteres und reflektierteres Handeln in

Teams schaffen. Die ersten Jahre im Leben von Kindern sind die Wichtigsten —

gerade hier haben wir das am schlechtesten ausgebildete Personal!

Verpflichtendes Kindergartenjahr: Zweites verpflichtendes Kindergartenjahr

wiirde noch frithere Erreichbarkeit aller Familien mit Kindern bringen.

Forschung: Interdisziplindre Begleitforschung ausbauen; elementarpddagogische

Forschung.

Barcelona-Ziel: Indikatoren und Zahlen betreffend Barcelona-Ziel der unter

3-Jahrigen n&her betrachten: Nachforschung: Welche Zielgruppen haben

geringere Teilhabe und warum?

Sprachférderung/ Integration: Insbesondere Erstsprachenférder:innen, Dolmet-

scher:innen fir besseren Zugang zu Eltern mit Migrationsgrund; Informationen

zum Bildungssystem an Eltern mit Migrationshintergrund.

Multidisziplindre Begleitung: Formulierung von Zielen (inhaltlich, finanziell,

strukturell) und Ableitung von Indikatoren fiir den vorhin genannten Bereich des

Ausbaus der multidisziplindren Begleitung.

Finanzielle Aspekte: Anderung der kostenpflichtigen Nachmittagsbetreuung.

Frithe Hilfen: Flachendeckend ausbauen; Schaffung von ,Friihen Hilfen* fiir die

3-6-Jahrigen.

Sensible Sprache + Image: Bewusstsein und sensible Sprache fiir das Thema im

dffentlichen Diskurs; Image der Elementarp&dagogik - als Bildungs- und nicht nur

Betreuungseinrichtung.

Unterstiitzende Stellen: Ausbau von Familienzentren.

Bildungsrahmenplan: Uberarbeitung des bundeslénderibergreifenden Bildungs-

rahmenplans aus dem Jahr 2009 (Begriff Armut findet sich hier nicht und

auch die Migrationswelle schlagt sich zu wenig nieder) — dringlich gebotene
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Sensibilisierung (Globalisierung, Diversifizierung) — Ausweitung und adaptierte
Gewichtung auf Armutsbetroffenheit und -geféhrdung.
*  NGOs: Leichterer Zugang zu NGOs aus elementarpadagogischen Einrichtungen.
* Vereinbarung 15a: Erméglicht auch Projekte zur Unterstiitzung der KBBE un-
abhéngig von einem unmittelbaren Trager; also auch Vereine / Organisationen

kénnen das unabhéngig von einer KBBE anbieten.

Vielversprechende Praktiken (inkl. MaBnahmen)
« Sprache/Sprachférderung/ Integration:
- Flachendeckender Einsatz von Ubersetzer:innen.
- Dolmetschangebote fiir Pa&dagog:innen fur Elterngespréche ausbauen bzw.
mehr bewerben.
— Recht auf Férderung der Erstsprache.
— Zugang zu mehrsprachigem Infomaterial.
— Ausbau von Sprachférderexpert:innen.
*  Betreuungskapazitaten:
- Kostenfreier Ganztagesplatz in allen Bundesléandern.
— Besuch der KBBE fiir alle Kinder kostenfrei.
— Ausbau der Betreuungskapazitdten und soziale Staffelung der Elternbeitrage.
Kindergarten-Sozialarbeit: Einfiihrung / Ausbau von Kindergarten-Sozialarbeit;

Fléchendeckendes Angebot der sozialen Arbeit in den Kindergérten.

« Unterstiitzungsleistungen fiir Pddagog:innen:

- NACHHALTIGE Unterstuitzung von Péddagog:innen in den téglichen Heraus-
forderungen (keine einmaligen Aktionen, sondern fixe strukturelle Verbesse-
rungen, In-House-Schulungen und Unterstiitzungsleistungen).

- Angebote der Supervision fir Pddagog:innen.

- Kindergartenassistenz (1:1 Betreuung) - der Betreuungsschliissel misste in
Krabbelgruppen bei kleinen Kindern bis hin zu einer 1:1 Betreuung gehen.

- Beratungs- und Begleitungsangebot fiir KBBE bei Kindern mit Behinderungen
und Kindern mit herausfordernden Verhaltensweisen aufbauen.

* Ressourcenverteilung / Chancen-Index:

— Einfihrung eines Chancen-Index?, der die besonderen Herausforderungen
von einzelnen Standorten bewertet. Entsprechend dieser Bewertung werden
Sondermittel fiir besonders geforderte Einrichtungen bereitgestellt, um
Kindern im elementarpédagogischen Bereich ,gleiche* Chancen zu geben. Als
erster Schritt ist ein Pilotprojekt mit 100 Kindergérten vorzusehen, fir die ein

Chancen-Index berechnet und ihre Ressourcenzuteilung daran angepasst wird.

2 Sjehe dazu auch das Positionspapier von SOS-Kinderdorf: https:/www.sos-kinderdorf.at/
so-hilft-sos/wie-wir-helfen/schulbesuch-ermoglichen/positionspapier
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Entsprechend den Barcelona-Zielen der EU ist fir den elementarpédagogi-
schen Sektor ein Budget von mind. 1 Prozent des BIPs vorzusehen.
Ausweitung der Ressourcen in Richtung Vernetzung/ Supervision /

Fallbesprechungen

Aus-/ Fortbildungen:

Akademisierung der Ausbildung forcieren: Osterreich ist der einzig verbliebene
EU-Staat, in dem die Ausbildung zur Elementarpddagog:in NICHT im tertidren
Bildungssektor angesiedelt ist, Ausbau von Kollegs, etc.

Gezielte Fortbildungen fiir Pa&dagog:innen — Kompetenzaufwertung des
Berufsbildes!

Sensibilisierung der Pddagog:innen fiir die Themen, bei denen Eltern Unter-
stlitzung brauchen kénnten und Ansprechperson, auf die sie verweisen
kdnnen.

Zuséatzliche Ausbildungsméglichkeiten fir Quereinsteiger:innen im elementar-

padagogischen Berufsfeld.

Vernetzung / Kooperation:

Stakeholder-Kooperation: mehr praxisnahe Interaktionen.

Vernetzung und Aufzeigen bestehender Angebote; Information fur
Padagog:innen.

Guter Austausch zwischen Pddagog:innen und Kinder- und Jugendhilfe /
Fortbildung.

Flachendeckende zusé&tzliche Koordinationszeit fur die Leitungen der KBBE zur
Vernetzung mit regionalen Partnern / Hilfsmdglichkeiten.

Good-Practice mit anderen, vergleichbaren Staaten austauschen: mit dhnlich
féderalen Strukturen etc.

Niederschwellige Unterstitzungsangebote; gute Vernetzung der Stakeholder
untereinander (z.B. Kinderé&rzt:iinnen und Beratungsangebote).

Engmaschige Begleitung und Férderung braucht Zeit und Wissen: Mehr
mittelbare padagogische Arbeitszeit bzw. Vorbereitungszeit in Kindergérten,
um Vernetzung mit Expert:iinnen auch anzugehen.

GOOD PRACTICE: www.elternseite.at (SOS Kinderdorf) — Eltern haben Fragen,

wir haben die Antworten.

Niederschwellige Angebote:

Transparenz (iber bestehende Angebote /FérdermaBnahmen: Wo finde ich
was? Welche Férderungen stehen mir zu?

Familienzentren und niederschwelligen Zugang fur Eltern und Kinder zu unter-
stiitzenden Angeboten durch professionelle Teams (Ergo, Logopédie, Soziale
Arbeit) etablieren.

Regionale Kompetenzzentren, die durch ausgebildetes pddagogisches Personal

Hilfs- und Beratungsmdglichkeiten fir Familien bieten.
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«  Friithe Hilfen: Ausbau der Frihen Hilfen und Zugang dazu erleichtern.
« AusbaumaBnahmen:
— Alle AusbaumaBnahmen etc. mit realistischen, aber auch ambitionierten Zielen
(mit Blick auf Horizont 2030) versehen.
- Ausbau der Bewegungsangebote im Kindergarten und in Kleinkindgruppen.
— Ausbau von Angeboten fiir Kinder psychisch kranker Eltern (aktuell zu wenig
gesehen).
¢ Rechtliche Gewéhrleistung in allen neun Bundeslédndern: Ansatzpunkt ist die

Neuverhandlung der auslaufenden § 15a-Vereinbarung eines Chancen-Index.

Breakout Session 2: ,,Schulische Bildung, schulische Angebote und
gesunde Schulmahlzeit”

Moderation: Mario Steiner, Institut fir héhere Studien

Co-Moderation: Klara Krgovié¢, UNICEF Osterreich

Status Quo

Mario Steiner ging zu Beginn der Breakout Session 2 auf den politischen Rahmen des
Themenbereichs ,Schulische Bildung, schulische Angebote und gesunde Schulmahlzeit”
der EU-Kindergarantie ein. Fir die EU-Kindergarantie ist es in diesen Bereichen zentral,
dass ein gleichberechtigter Zugang zu hochwertiger und inklusiver Bildung geschaffen
wird; dass die Weitergabe sozialer Ausgrenzung durchbrochen und die Chancengleich-
heit benachteiligter Kinder erhéht werden; dass ein segregiertes schulisches Umfeld
verhindert wird und sich dieses an unterschiedliche Bediirfnisse anpasst. Zudem ging er

auf die in der EU-Kindergarantie erwéhnten Zielgruppen und Empfehlungen ein.

AnschlieBend prasentierte Steiner die Ausgangslage in Osterreich. Er stellte die Studie
sLehren und Lernen unter Pandemiebedingungen. Was tun, damit aus der Gesundheits-
nicht auch eine Bildungskrise wird?“ des Instituts fir Héhere Studien (IHS) vor. Im
Zuge dieser Studie wurden wéhrend des ersten und zweiten Lockdowns im Jahr 2020
Lehrer:innen zu ihrer Meinung beziiglich der Lockdown-bedingten SchulschlieBungen
und deren Auswirkungen auf ihre Schiler:iinnen befragt. Zum ersten Lockdown gaben
zirka 38 Prozent der befragten Lehrer:iinnen an, dass sie insgesamt um das Kompe-
tenzniveau ihrer Klasse besorgt sind und rund 76 Prozent hatten Sorge, dass sich der
Lockdown auf das Kompetenzniveau benachteiligter Schiileriinnen auswirken kénnte.
Im zweiten Lockdown waren es bereits rund 56 Prozent der befragten Lehrer:innen,
die Sorge um das Kompetenzniveau ihrer Klasse hatten und knapp 80 Prozent, die sich

um das Kompetenzniveau benachteiligter Schiler:innen sorgten (Steiner et al. 2021a).
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Ein zweites Thema, auf das Steiner einging, waren friihe Bildungsabbriiche in Osterreich.
Auf Basis nationaler Daten (Statistik Austria) errechnete Steiner, dass 12-13 Prozent der
jungen Menschen in Osterreich verfriiht die Ausbildung abbrechen. Friihe Bildungsab-
brecher:innen sind Jugendliche im Alter von 15 bis 24 Jahren. Der Anteil ménnlicher
Bildungsabbrecher liegt bei rund 14 Prozent, der Anteil weiblicher Bildungsabbrecherin-
nen bei rund zehn Prozent. Bei Jugendlichen, die in einem Drittstaat geboren sind, liegt
die Wahrscheinlichkeit eines friihen Bildungsabbruchs bei fast 34 Prozent. Wenn man
sich ansieht, wie sich diese Problemlage zwischen den Jahren 2014 und 2017 entwickelt
hat, so l&sst sich erkennen, dass es dsterreichweit bei jungen Bildungsabbrecher:innen,
die in einem Drittland geboren wurden, zu einem Anstieg um 0,5 Prozent gekommen
ist. Im Gegensatz dazu ist der Anteil der Bildungsabbrecher:innen mit dsterreichischer
Staatsbirgerschaft in diesem Zeitraum um 0,6 Prozent zurlickgegangen. Wenn man die
Zahlen nach Geschlecht unterteilt, sieht man einen Riickgang um 1,6 Prozent bei den
jungen Frauen und einen Anstieg um 0,4 Prozent bei den jungen M&nnern. Dies zeigt,
dass die bereits existierenden groBen sozialen Unterschiede sich weiterhin vergréBern
(Steiner et al. 2021b).

Referenzen:

Steiner M., Képping M., Leitner A., Pessl| G., Lassnigg L. (2021a): Lehren und Lernen unter
Pandemiebedingungen. Was tun, damit aus der Gesundheits- nicht auch eine Bildungskrise
wird? Studie geférdert durch WWTF, BMBWF, Universitét Innsbruck, Wien. https://irihs.ihs.
ac.at/id/eprint/5873/24/ihs-report-2021-steiner-koepping-leitner-pessl-lassnigg-lehren-und-
lernen-unter-pandemiebedingungen.pdf?msclkid=09994568cf8111ec98e96988d7aa351e

Steiner M., Pessl G., Képping M., Juen I. (2021b): Evaluation des Jugendcoachings. Studie im Auf-
trag des Bundesministeriums fir Arbeit sowie des Bundesministeriums fir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz, Wien. https://www.sozialministerium.at/Services/Studien.html

Identifizierte Liicken

Erndhrung / Bewegung / Gesundheit:

+  Gesundheitsférdernde Gestaltung des Schulsettings.

+  Gesundheitsférdernde und nachhaltige Schulverpflegung / Ernéhrung (siehe dazu
auch Breakout Session 5).

*  Vorbildfunktion der Pddagog:innen in Bezug auf Gesundheitsbewusstsein,
gesundheitliche Bildung.

* Fachspezifische Ausbildung beziehungsweise Trainings fir Pddagog:innen in Volks-
schulen im Bereich gesunde Erndhrung.

* Es mangelt am Grundgedanken ,Health in all policies*: z.B. beim Schulbau bzw.
der Raumgestaltung wird kaum auf Gesundheit geachtet.

*  Vulnerable Kinder, armuts- oder ausgrenzungsgeféhrdete Kinder sind von der
Problematik (Zugang zu gesunder Erndhrung, Bewegung und sozialen Dienst-

leistungen) stérker betroffen.
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Inklusive Bildung:

Es fehlt an Hilfsmitteln (Stiihle, Steh- und Gehhilfen).

Es fehlt an Vorbildern, d. h. an Pddagog:innen mit Behinderungen.

Licken bei Lernbetreuung, Elternarbeit, Betrachtung der Gesamtsituation.

Es fehlt an Training von Personal fir inklusive Bildung, teilweise miissen weiterhin
Vorurteile durchbrochen werden.

Aufgrund von insgesamt zu geringen Ressourcen ist Eigeninitiative oft die einzige
Méglichkeit fur inklusive Bildungsangebote. Dabei ist die finanzielle Belastung fir
Erziehungsberechtigte fiir Schule / Ausbildung ohnehin schon hoch (It. AK bis zu
€ 1.300 pro Kind pro Schuljahr).

Es mangelt an Bewegungsférderung, Férderung der Motorik.

Schulklassen sind zu groB.

Mégliche Unterstiitzungsleistungen sind oft intransparent.

Digitalisierung allein reicht nicht, BegleitmaBBnahmen, wie beispielsweise Zugang

zu technischen Geréaten, Internet fir alle Kinder, sind notwendig.

Ganztagsschule:

Gemeinden rufen die Gelder aus Férdertépfen nicht ab, womdglich verhindern
das Widerstande verschiedener Akteur:innen oder ausschreibungstechnische
Hemmschwellen.

Eltern wissen tiber ihr Recht auf Ganztagsschulplatze? nicht Bescheid.

Das alles fiihrt zu insgesamt zu wenig kostenlosen Ganztagsschulplatzen.

Frihe Bildungsabbriiche:

Frihe Bildungsabbriiche benétigen verstérkte bildungspolitische Aufmerksamkeit
und dies aus dreierlei Griinden:

Das ProblemausmaB in Osterreich ist ein héheres, als es durch den ESL-Indikator
(Early School Leaving, Frihzeitiger Schul- und Ausbildungsabgang) zum Ausdruck
kommt.

Die soziale Zusammensetzung dieser Gruppe ist sehr ungleich verteilt und die
soziale Diskrepanz wachst weiter.

SchlieBlich deuten erste Analysen der Bildungsiibergénge und -laufbahnen
wahrend der Corona-Jahre darauf hin, dass massive pandemiebedingte Ubertritts-
schwierigkeiten zwischen Sekundarstufe | und Il zu einem Anstieg bei den frithen

Bildungsabbriichen fihren.

3

Siehe dazu: SchOG § 8d Abs. 3
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Sonstiges:

Das Thema Kindeswohlgeféhrdung / Gewalt / Kinderschutz in Kindergérten und

Schulen ist unterbelichtet, Handlungsleitfadden und der Zugang zu den Unter-

stiitzungssystemen an den Schulen fir Schiler:innen, deren Erziehungsberechtigte

und Lehrer:innen, fehlen.

— Obwohl Menschen mit Behinderungen viel starker von allen Formen der
Gewalt betroffen sind, fehlt es an Kinderschutzwissen bei Pddagog:innen in
Schulen und Kindergérten. So kann der Kindeswohlgefahrdung nicht frithzeitig

begegnet werden.

Ziele

Erndhrung / Bewegung / Gesundheit:

Die Rahmenbedingungen miissen passen und birokratische Hirden missen aus
dem Weg gerdumt werden.

Tagliche Bewegungseinheit, tagliche gesundheitsférdernde Jause miissen Eingang
in den Schulalltag finden.

Offnen von Sportanalagen, gesundheitsférdernde Gestaltung von (6ffentlichen)

Raumen.

Inklusive Bildung:

Zugang zu inklusiver Bildung schaffen.

Kinder mit Behinderungen sollen Férderung der Motorik erhalten.

Kinder mit Behinderungen haben ein Recht auf Bewegung. Dafiir muss die Be-
deutung der Bewegung als Grundrecht und Grundbediirfnis anerkannt werden.
Inklusive Bildung soll vulnerable Kinder (u.a. mit Migrationshintergrund oder aus
soziobkonomisch benachteiligten Familien), Kinder mit Behinderungen und mit
chronischen Erkrankungen gleichermaBen umfassen. Entsprechend der UN-Kinder-
rechtskonvention sollen alle Kinder gemeinsam leben, lernen und spielen kdnnen.

Keine Sonderwege, gleiche Chancen fir alle.

Ganztagsschule:

Ausbau der und Zugang zur Ganztagsschule.
Es bedarf des Rechts auf einen kostenlosen Ganztagesschulplatz in allen
Gemeinden. Es sollte die Pflicht von Gemeinden und Bildungsdirektionen sein,

dieses Angebot zur Verfiigung zu stellen.
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Frihe Bildungsabbriiche:

+ Eine Strategie, diesem Trend entgegenzuwirken, besteht im Ausbau des Jugend-
coachings. Eine andere darin, die Resilienz des Bildungssystems ganz allgemein
zu stérken, um besser mit Krisensituationen, wie jener der Corona-Pandemie,
umgehen zu kdnnen. Dazu gehort neben dem Ausbau der technischen Méglich-
keiten auch die Stérkung der padagogisch-didaktischen Kapazitaten, um v.a.
benachteiligte Jugendliche mit dem Fernunterricht zu erreichen und Kompetenzen
im Umgang mit neuen Medien aufzubauen, die der ,Digital Divide* zuvorkommen.
»Digital Divide" oder auch Digitale Kluft bedeutet, dass Menschen einen unter-
schiedlichen Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien, wie

beispielsweise dem Internet, haben.

Sonstiges:
« Kinderschutzwissen ist bei den Fachkraften, wie Sozialarbeiter:innen vorhanden.
Sie sind sensibilisiert und handlungsféhig, kénnen den Familien jene Unter-

stlitzung geben, die sie brauchen.

Indikatoren
*  Onlineerhebung zur Qualitat ganztagiger Schulen, Qualitdtsmanagement
»  Chancenindex der Arbeiterkammer

«  Studien zu Kindergartenbesuch: Wie wirkt er sich auf Laufbahnen aus?

Vielversprechende Praktiken (inkl. MaBnahmen)

Erndhrung / Bewegung / Gesundheit:

+ Es braucht Expertise von auBen zur Unterstiitzung der Pddagog:innen, Zusammen-
arbeit mit auBerschulischen Playern, wie Sozialarbeiter:innen und Expert:iinnen aus
Organisationen / Vereinen ist wichtig, alle sollen an einen Tisch geholt werden.

* Feste Verankerung von Gesundheit & Nachhaltigkeit in den Leitbildern der
Schulen sowie im Unterricht und im Qualitdtsmanagement (QMS).

«  Schulen so gestalten, dass sich Kinder dort wohlfiihlen, gerne essen und sich
gerne dort bewegen.

¢ Gesundheitsthemen in den Lehrplénen der Lehrer:innenbildung verankern.

« Die Angebote in den Bereichen Erndhrung/Bewegung / Gesundheit miissen
niederschwellig und kostengiinstig sein, dafir braucht es finanzielle und perso-
nelle Ressourcen.

*  School-Nurses (gute Erfahrungen aus anderen Landern) in Kooperation mit Schul-
arzt:innen, Schulpsycholog:innen, Schulsozialarbeiter:innen: Sie formen gemeinsam

ein ,Gesundheitsteam®.
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Inklusive Bildung:

Inklusion andersrum denken: Offnung von Sonderschulen fiir alle.
Rechtsanspruch auf Integration und keine Ausnahmeparagraphen, v.a. auch im
Kindergarten.

Padagog:innenausbildung noch einmal neu denken: Inklusionsmodelle integrieren
und fir Thema der Armutsgeféhrdung sensibilisieren.

Elternarbeit zu: Sicherung des Zugangs zu Schulaktivitdten und gesunder Jause;
Elternarbeit kann auch Schulabbriichen entgegenwirken.

Partizipationsprozesse und Beschwerdemanagement.

Sonderpadagog:innen fiir das Thema Gewalt gegen Kinder mit Behinderungen
sensibilisieren.

Vernetzung / Abstimmung bestehender MaBnahmen.

Interdisziplindre Zusammenarbeit.

Leitfaden und Hilfestellungen fur die Schulentwicklung.

Caritas-Lerncafes (unterstiitzen vulnerabler Kinder bei Lernaufgaben und
Schulabschluss).

MOVE (Mobilitatstraining fiir Menschen mit kérperlicher Beeintréchtigung):
Kostenfreier Zugang zur Férderung von Motorik, Elternentlastung, dariiber hinaus
Schulung von Lehrer:innen zum / zur MOVE-Practitioner.

Notwendige Hilfsmittel werden zur Verfiigung gestellt, als Beispiel kann der Hilfs-
mittelpool Oberdsterreich dienen.

WOHIN (Welche Organisation hilf mir in meiner N&he) ist eine Initiative des
Vereins LOTSE. (Verein zur Férderung der Sichtbarkeit von Sozialer Arbeit):
Lots:innen unterstitzen bei der Suche nach Unterstitzung.

Flachendeckende Schulsozialarbeit notwendig.

Ganztagsschulen allein reichen nicht, dartiber hinaus wird auBerschulische Lern-
betreuung benétigt.

Schule muss tatséchlich kostenlos sein/ werden, u.a. auch betreffend Schul-
veranstaltungen. Breit gedacht umfasst das auch die Infrastruktur fir Distance-
Schooling und damit die Lern- und Wohnsituation zu Hause.

Mobile Expertiinnenteams zur Unterstiitzung an Schulen.

Bei Digitalisierung auch ,Digital-Divide* (siehe oben) nicht Ubersehen. Die Digitali-

sierung allein sorgt nicht fiir einen besseren Bildungszugang.

Ganztagsschule:

Bewusstseinsarbeit und Sensibilisierung fir die Thematik.
Entbirokratisierung der Einrichtung von Ganztagsschulen.
Etablierung niederschwelliger Antragsméglichkeiten und Uberpriifung der Staffe-

lung von Ermé&Bigungen.
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Sonstiges:

+  Sensibilisierung fir das Thema der sexuellen Gewalt, Sexualpéddagogik sowie
entsprechende Fortbildungen erméglichen.

* Friuhzeitiges Erkennen und Entgegenwirken.

¢ Kinderschutzmultiplikator:innen an den Schulen als Ansprechstelle fiir Schiler:in-

nen, Eltern, Schulen sowie auBerschulische Unterstiitzungssysteme.

Bemerkung
Die Teilnehmer:innen dieser Breakout Session hatten ihren institutionellen / professio-
nellen Hintergrund groBteils im Gesundheits- und beim Inklusionsbereich, weniger im

Bildungsbereich.

Aus diesem Grund diirften Themen wie soziale Selektivitat von Ausbildungen, Segrega-
tion, Abbriche von Bildungslaufbahnen und Vererbung von Bildungsabschlissen eine

geringere Rolle in der Diskussion gespielt haben (Annahme).

Breakout Session 3: ,,Gesundheit: Prévention*
Moderation: Martin Schenk, Diakonie Osterreich
Co-Moderation: Roswitha Harner, BMSGPK

Status Quo

Die Kindergarantie will einen integrierten und beféhigenden politischen Rahmen zur
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung von Kindern und Jugendlichen schaffen. Wie
verwoben Belastungen, Ressourcen und Gesundheitsverhalten sind, zeigt Abbildung 1
(vgl. Rosenbrock 2006). Die Darstellung weist auch auf den dominanten Weg von den
Unterschieden in Wissen, Macht, Geld und Prestige zu den Unterschieden in Morbiditat
und Mortalitat hin. Was fiihrt nun zum héheren Krankheitsrisiko sozial benachteiligter
Kinder? Es sind die (1) Unterschiede in den gesundheitlichen Belastungen, in den (2)
Bewaltigungsressourcen und Erholungsméglichkeiten, in der (3) gesundheitlichen Ver-
sorgung und die Unterschiede im (4) Gesundheits- und Krankheitshandeln. Das eine
bedingt das andere. Stress durch finanziellen Druck und schlechte Wohnverhéltnisse
geht Hand in Hand mit einem geschwéchten Krisenmanagement, und hdngt unmittelbar
mit mangelnder Inanspruchnahme von Gesundheitsdiensten und einem ungesunden
Lebensstil zusammen. Die Unterschiede in den gesundheitlichen Belastungen (schimm-
lige Wohnung, belastende Arbeit, Prekaritat, Luft- und Larmbelastung, Stress) wie auch
die Unterschiede in den Bewaltigungsressourcen (Handlungsspielrdume, Anerkennung,
soziale Netzwerke, Bildung) wiegen schwerer als die Unterschiede in der gesundheitlichen
Versorgung (Krankenversicherung, Selbstbehalte, Wartezeiten, Fachérzte) — und sind
mit den Unterschieden im Gesundheits-/Krankheitsverhalten (Erndhrung, Bewegung)

tief verwoben.
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Abbildung 1: Soziale Ungleichheit

Soziale Ungleichheit

(Unterschiede in Wissen, Geld, Macht und Prestige) E
unterschiedliche unterschiedliche
gesundheitliche Beanspruchungen gesundheitliche
Versorgung
Bilanz aus
gesundheitliche gesundheitliche
Belastung Ressourcen
(biologische, (Selbstbewusstsein, (Selbstbewusstsein,
chemische und Bildung, Einkommen, Bildung, Einkommen,
physikalische Transparenz, Transparenz,
Belastungen, Partizipations- und Partizipations- und
Distress, soziale Handlungsspielrdume, Handlungsspielrdume,
Exklusion etc.) soziale Netzwerke, soziale Netzwerke,
Erholung etc.) Erholung etc.)
l 2 \)
unterschiedliche gesundheitsrelevante Lebensstile
(gesundheitsrelevantes Verhalten, Bewaltigungsstrategien bei Krisen
und Krankheiten, Inanspruchnahme von Gesundheitsversorgung etc.)
Gesundheitliche Ungleichheit —
> (Unterschiede in Morbiditat und Mortalitat) N

Quelle: Rosenbrock (2006; 371-388)

Referenzen:

Rosenbrock, Rolf (2006). Primérpravention als Beitrag zur Verminderung sozial bedingter
Ungleichheit von Gesundheitschancen. In: M. Richter /K. Hurrelmann (Hrsg.), Gesundheitliche
Ungleichheit. Grundlagen, Probleme, Perspektiven. Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften,
S. 371-388.

In diesem Workshop ging es um (1), (2) und (4). Dimension (3) wurde in der Arbeitsgruppe

Gesundheitsversorgung diskutiert.

Der Workshop brachte vier groBe Themenbereiche zum Vorschein:
* Wohnen

*  Psychische Erkrankungen der Kinder bzw. der Eltern

*  Schule

+ Diskriminierung, Beschdmung
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Und in Bezug auf Gesundheitshandeln:

*  Bewegung

*  Ernéhrung

Diskutiert und besprochen wurden folgende Liicken, Praktiken und MaBnahmen:

Identifizierte Liicken

Wohnen und Lebensraum:

*  Schlechte bis nicht vorhandene station&re Betreuungsméglichkeiten (wie thera-
peutische und klinische Wohngemeinschaften) fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen, die aufgrund ihrer besonderen Bedirfnisse und damit einher-
gehender Uberforderung der Herkunftsfamilie nicht dauerhaft in ihren Herkunfts-
familien leben kénnen, sondern einer langerfristigen Fremdunterbringung
bedirfen.

+ Mangelnde Freirdume in dicht besiedelten Gebieten.

* Ein Mangel an inklusiven, behindertengerechten Spielplatzen fir alle Kinder.

*  Gerade Familien aus vulnerablen Gruppen erfahren zusétzliche Belastungen durch

befristete oder kaum bis nicht leistbare Mietverhéaltnisse.

Psychische Erkrankung der Kinder und Jugendlichen bzw. der Eltern:

< Mangel an kostenfreien / niederschwelligen Angeboten fiir psychisch Erkrankte
bzw. deren Familien im Hinblick auf Psychoedukation und Starkung des sozialen
Umfelds.

* Transgenerative Traumata.

+  Uberbelag und Wartezeiten bei diversen Angeboten.

+ Eins von funf Kindern wéchst mit einem psychisch erkrankten Elternteil auf.

¢ Kinder von psychisch belasteten / erkrankten Eltern werden oft erst identifiziert,
wenn sie selbst auffallig werden. Screening-Tool fir Pravention fehlt.

+ Stigma, das mit psychischen Erkrankungen einhergeht. Kinder kénnen oft nicht
Uber die Erkrankung der Eltern sprechen und damit keine frithzeitige Hilfe in

Anspruch nehmen.

Schule:
*  Keine Psychoedukation oder Gesundheitsbildung an Bildungseinrichtungen.

+ Diskriminierendes Schulsystem (z.B. fiir chronisch kranke Kinder).

Diskriminierung, Beschdmung:
+  Kostenpflichtige Nachmittagsbetreuung.
* Eingeschrénkter Zugang zu Sportarten aufgrund von Armut.

+  Kein Versicherungsschutz fir manche Kinder und Jugendliche.
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Fehlende kostenlose Menstruationsprodukte an Schulen und in
Jugendeinrichtungen.

Keine finanzielle Planungssicherheit fir benachteiligte Familien.
Alleinerzieher:innen sind besonders stark belastet.

Mehrfachbelastung von Familien in Pandemie (finanziell, Home-Office / Schooling, etc.).
Stigmatisierung und Scham durch Armut.

Kinder von ethnischen Minderheiten /Roma besonders benachteiligt.

In Wien haben 25 Prozent der hier Wohnenden kein Stimmrecht.

Kinder und Jugendliche sind frith mit Diskriminierungs- und Rassismuserfahrungen
konfrontiert.

Uberbelag und eingeschrankte Verfiigbarkeit von kostenfreien medizinischen und

therapeutischen Dienstleistungen.

Bewegung:

Kinder und Jugendliche leiden unter Bewegungsmangel.

Es fehlt an einem vielfaltigen Bewegungsangebot in Bildungseinrichtungen.
Kostenpflichtige Sportkurse sind fir viele Familien nicht leistbar.

Viele Kinder und Jugendliche leben in einem die Bewegungsmadglichkeiten ein-
schrankenden Wohnumfeld (keine Spielplatze, Freirdume, Grinflachen, etc.).

Mangel an inklusiven Spielplatzen.

Ernéhrung:

Kinder aus armutsbetroffenen Familien haufig von unzureichender / ungesunder

Erndhrung betroffen.

Sonstiges:

Unabgestimmte Sektoren (Gesundheit, Bildung, Soziales), unterschiedliche
Finanzierungstdpfe und -logiken; wenig / keine systematisierte Kooperation.
Offentliche Verkehrsmittel sind oft nicht leistbar.

Unaufgeklarte Eltern und Pddagog:innen in Bezug auf vulnerable Gruppen von
Kindern und Jugendlichen. Spezielle Schulungen und Informationen zum Umgang
mit vulnerablen Gruppen sind wichtig.

Viele Kinder und Jugendliche sind selbst direkt und indirekt von Gewalt betroffen,

auch als Zeugen von Gewalt (z.B. im familidren Umfeld).

Ziele und Indikatoren

Kindergesundheit multiprofessionell und sektoreniibergreifend betrachten und
bearbeiten.

Eine warme / gesunde Mahlzeit pro Tag in Bildungseinrichtungen zur Verfiigung
stellen, Einnahme von gesunden Mahlzeiten in Bildungseinrichtungen erméglichen

(Mittagspausen).
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*  Ausreichend Bewegungsméglichkeiten und -freirdume fir Kinder und Jugendliche
zur Verfiigung stellen, die diese selbstbestimmt nutzen kénnen.

¢+ Screening Prozesse fiir frithzeitige / préventive Interventionen, z.B. Psychiater:in-
nen, die ihre Patient:innen bei der Anamnese auf eigene Kinder ansprechen, damit
im Zuge der &rztlichen Beratung auch eine potentielle Gefdhrdung der Kinder
berticksichtigt werden kann.

+ Niederschwelliger Zugang und ausreichende Versorgung zu Unterstitzungs-
systemen fir Kinder und Eltern, z.B. Kinder- und Jugendhilfe, Therapieangebote,
Tagesbetreuungseinrichtungen, Freizeiteinrichtungen.

* Bildungseinrichtungen sollen Orte fiir soziale, Gesundheits- und Bildungs-
integration sowie -férderung werden.

*  Gesundheitsbildung fir alle als selbstverstandliche und wichtige Thematik in
Bildungseinrichtungen. Dabei ein breiter Blick auf das Themenfeld Gesundheit
von psychischer Gesundheit und Wohlbefinden bis hin zu kérperlichen und
medizinischen Belangen. Auch geschlechtersensible und entwicklungsspezifi-
sche Gesundheitsbildung fir Kinder und Jugendliche mitdenken mit Beachtung
kultureller Besonderheiten und Bediirfnisse.

»  Durchgéngige Gesundheitsbildung im Bildungsbereich fir Kinder, Padagog:innen
und Supportpersonal etablieren.

+ Beteiligungsméglichkeiten von Kindern und Jugendlichen stérken.

Vielversprechende Praktiken (inkl. MaBnahmen)

Wohnen & Lebensraum:

«  Sichere éffentliche Wege fiir Kinder, Spielplatze ausbauen, kinderfreundliche
Gemeinden.

*  Gratis Nutzung der Offentlichen Verkehrsmittel fiir alle bis 18 Jahre (steigert
Mobilitat, erleichtert Zugang zu Sport und Freizeitméglichkeiten).

*  Leistbares Wohnen in guter Qualitat garantieren, Housing First ausbauen.

* Wohnortnahe Hilfe fur Kinder mit psychisch kranken Eltern bereitstellen.

* Inklusive Spielplatze errichten.

« Klimagerechte Stadtplanung etablieren (fuBg&nger:innenfreundliche und fahrrad-
freundliche Stadt) .

¢ Rickbau von Spielplatzen stoppen, Entwicklung zu kinderfreundlichen Stadten.

« Soziale Netzwerke / Nachbarschaften / Umfeld integrieren.

¢ Ausbau der Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit.

Bildungseinrichtungen:

+  Ganztagsschule ausbauen.

*  Flachendeckende gesunde Jause, warmes Mittagessen in Bildungseinrichtungen
fur alle Kinder und Jugendlichen, damit benachteiligte Kinder und Jugendliche auf

jeden Fall zumindest dadurch versorgt werden.
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Unterstltzung durch mehr Schulsozialarbeit.

Ein Good-Practice-Beispiel ist die Anpassung des Stundenplans in Schulen, um
Kindern und Jugendlichen eine Ankommensphase in der Schule am Morgen zu
ermoglichen. Diese kann unterschiedlich gestaltet und verwendet werden, je nach
Bedurfnissen der Klasse, wie z.B. fir gemeinschaftsbildende Aktivitaten, Gesund-
heitsbildung, Beteiligungsprozesse, etc.

Lehrpléne an das Gesetz anpassen! Bewegungsférderung ist seit 2015 gesetzlich

verankert und nicht bzw. kaum umgesetzt.

Monitoring & Governance:

Préventionsinstrumente wie den Muki-Pass ausbauen und ordentlich evaluieren —
es werden darin viele Gesundheitsinformationen gesammelt, die aber nicht weiter
ausgewertet oder verwendet werden. Zudem kénnten auch andere praventive
MaBnahmen (z.B. Eltern-Kind-Workshops, Stillberatung, Beratung durch Sozial-
arbeiter oder Gesundheitspersonal, etc.) in den MuKi-Pass aufgenommen werden.
Partizipation in Férderkriterien verankern. Familien dahingehend schulen, dass sie
auch die Fahigkeiten haben, sich zu beteiligen.

Soziale Menschenrechte und Kinderrechte in den Verfassungsrang heben.

NAP Kindergarantie soll Verkniipfung mit anderen NAPs herstellen (Ern&hrung,
Bewegung, etc.).

Adaptierung der Mindestsicherung, die eine finanzielle Versorgung der Kinder und
Jugendlichen ausreichend(!) sicherstellt.

Die obligatorische Einfiihrung von Kinderschutzkonzepten / Child Safeguarding
Policies in sémtlichen Organisationen und Berufsgruppen, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten. Die Kinderschutzkonzepte in ein Qualitdtsmanagement
zur Umsetzung der EU-Kindergarantie fir Organisationen, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten, einbetten.

Monitoring und Evaluierung in Gesundheitseinrichtungen férdern. Méglichkeiten
fur ein Qualitdtsmanagement schaffen, um die Wirksamkeit der Einrichtungen
sowie Schwachpunkte zu ermitteln.

Umfassende Erhebung sdmtlicher gesundheitsrelevanter Angebote.

Bessere Vernetzung der verschiedenen Bereiche, die mit Familien befasst sind.
Derzeit ist es haufig der Fall, dass unterschiedliche Professionen in eigenen Blasen
agieren und wenig Kommunikation zwischen den unterschiedlichen Fachgruppen
(z.B. Arztiinnen, Therapeut:innen, Sozialarbeiter:innen, Sozialpadagog:innen,
Kindergértner:innen, Lehrpersonen, etc.) stattfindet. Klient:innenzentrierte Ver-
netzungsarbeit von Fachgruppen férdern, z.B. durch gemeinsame Beratungs-
gesprache oder Netzwerkkonferenzen.

Existenzsicherung fur Kinder, Kindergrundsicherung, Mindestsicherung.
Aufklarung von Eltern, Pddagog:innen, Politik & Gesellschaft Gber vulnerable
Gruppen und Unterstitzungs- und Férderungsangebote.

Férderung von Physical Literacy & Health Literacy.
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Bewegung:

Bewegungsférderung zum Grundprinzip in Schulen und Kindergérten machen.
Polysportiver Zugang bei Bewegung und Sport, also vielseitige, abwechslungs-
reiche Bewegungseinheiten in Bildungseinrichtungen und Freizeitangeboten. Je
vielseitiger kombiniert oder abgewechselt wird, desto mehr wird die Gesundheit
geférdert.

Nicht wertende Bewegungsférderung. Darauf achten, dass auf die Bedurfnisse
aller Kinder und Jugendlicher Riicksicht genommen wird und ,unsportlichen”
Kindern und Jugendlichen keine Nachteile entstehen — sei es durch Noten-
gestaltung oder Mobbing.

Unterscheidung Schulfach Sport und Bewegungsférderung.

Zugang zu kostenpflichtigen Sportarten fir benachteiligte Kinder und Jugendliche

ermdglichen.

Dienstleistungen:

School Nurses bzw. Gesundheitsteams an den Schulen einsetzen, die vernetzt mit
Gratzel / Gemeinde agieren.

Frihe Hilfen-Ausstattung verbessern, mehr Zeit fir Vernetzung geben.
Primarversorgungszentren fir Kindergesundheit nutzen, ,Social Prescribing’ kind-
gerecht tberlegen.

Multiprofessionell und multidimensionale Dienstleistungen tberall, nach Vorbild
der Frithen Hilfen, neuer Politikansatz der integrierten Versorgung notwendig,
Trennung zwischen Gesundheit und Sozialem tiberwinden.

Bindungsférdernde Angebote fir Eltern und Kind bereitstellen.

Mutter-Kind-Kur / Eltern-Kind-Kur erméglichen. Darunter versteht man einen
stationdren, zeitlich begrenzten Kuraufenthalt fir Eltern gemeinsam mit den
Kindern, der in einer Krisensituation praktische und emotionale Entlastung bringen
soll. In Deutschland ist dieses Konzept bereits weit verbreitet und sogar gesetz-
lich verankert.

Kostenlose Menstruationsprodukte an Schulen und in Jugendeinrichtungen zur

Verfliigung stellen.

Breakout Session 4: ,Gesundheit: Versorgung*

Moderation: Caroline Culen, Osterreichische Liga fiir Kinder- und Jugendgesundheit
Co-Moderation: Florian Hadatsch, UNICEF Osterreich

Status Quo

Es ist bereits ein breites Wissen tber dieses Themenfeld vorhanden. Es geht vor allem

darum, die Expertise bei den relevanten Stakeholdern abzuholen und zu sammeln. Im

Bereich Gesundheit und Gesundheitsversorgung wurden in den letzten Jahren unzéhlige
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Male Licken, Defizite, Barrieren aufgezeigt — alles gut dokumentiert, 6ffentlich nachzu-

lesen und allgemein bekannt (z.B. GOG, Sozialministerien, NGOs).

Im Gesundheitsbereich gibt es gute Strategien: Gesundheitsziele Osterreich, Kinder- und
Jugendgesundheitsstrategie, Bericht zur Kinder- und Jugendgesundheit des Hauptver-
bands der Sozialversicherungstrager, Bericht der Osterreichischen Liga fiir Kinder- und
Jugendgesundheit, Ergéanzender Bericht zum 5. und 6. Bericht der Republik Osterreich
an die Vereinten Nationen gemaB Artikel 44 Absatz 1b des Ubereinkommens iber die

Rechte des Kindes.

Die Wichtigkeit des Themenbereichs ist offensichtlich. Studien belegen beispielsweise,
dass armutsbetroffene Kinder haufiger krank sind oder dass Kinderarmut schon im
S3uglingsalter absehbar ist und massive Auswirkungen hat, wie geringeres Geburts-
gewicht, friherer Kontakt zu hochkalorischen Lebensmitteln, kiirzere Stilldauer, ver-
zdgerte Sprachentwicklung, etc. In Familien mit geringen soziodkonomischen Ressourcen
zeigen Kinder 2,5 Mal &fter psychische Auffélligkeiten, als in Familien mit hohen sozio-
Skonomischen Ressourcen. Kinder aus Familien mit mittlerem Bildungsniveau haben ein
um 20 bis 30 Prozent erhdhtes Risiko an einer Angststérung oder einer Depression zu

leiden, als Kinder aus einem Elternhaus mit hoher formaler Bildung.

Referenzen:

Grabka, Markus M. /Halbmeier, Christoph (2019): Vermégensungleichheit in Deutschland bleibt
trotz deutlich steigender Nettovermdgen anhaltend hoch. DIW-Wochenbericht 40: S. 735-745.
https:/bit.ly/3umD3L8

Holz, Gerda (2010): Armutserfahrungen und ihre Folgen — Kinderarmut im Vorschulalter. In:
Kinderarmut. Einfihrendes Handbuch fiir Forschung und soziale Praxis, herausgegeben von
Margherita Zander, 2. Aufl,, S. 88-109. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Schenk, Martin /Moser, Michaela (2010): Es reicht! Fiir alle! Wege aus der Armut. Wien: Deuticke.

Six, Eva (2019): Soziale Mobilitat und Gesundheit bei der Geburt (Diese Studie wurde im Auftrag
des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrager erstellt). Wirtschaftsuni-
versitdt Wien. http:/www.armutskonferenz.at/media/six_soziale mobilitaet gesundheit ge-

burt-2019.pdf

Statistik Austria (2018): Tabellenband EU-SILC 2017. Einkommen, Armut und Lebensbedingungen.
Wien. https:/www.statistik.at/web de/frageboegen/private haushalte/eu silc/index.html

Befragung der 6sterreichischen Arztekammer und der Volkshilfe Osterreich (2021): https:/www.
volkshilfe.at/wer-wir-sind/aktuelles/newsaktuelles/umfrage-kinderarmut-und-kindergesundheit/

KIGGS-Studie (2018): Journal of Health Monitoring - 2018 3(4) DOI 10.17886/RKI-GBE-2018-090.
Berlin, Robert Koch-Institut, https:/www.kiggs-studie.de/deutsch/studie.html
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Identifizierte Liicken

*  Fehlende Datenlage zu Kinder- und Jugendgesundheit in Osterreich:

- Langzeitstudien analog zu KIGGS-Studie, BELLA-Studie, COPSY-Studie in
Deutschland fehlen in Osterreich.

— Verwertung der im Mutter-Kind-Pass erhobenen Daten ist nicht gegeben.

- Fehlende Screening-Tools wie z.B. Gesundheitspass statt Mutter-Kind-Pass.

— Zahlen zu therapeutischen Angeboten, zu privaten Gesundheitsdienstleistern
etc. sind unbekannt.

- Viele Daten im Gesundheitsbereich werden nicht nach soziodkonomischen
Kriterien ausgewertet (Positivbeispiel: Auswertung der HBSC Daten in
Deutschland).

* Ungleicher Zugang zum Gesundheitssystem: Theoretisch sind alle Kinder und
Jugendlichen in Osterreich sozialversichert und haben somit Zugang zum Gesund-
heitssystem. Fliichtlingskinder bilden hier immer wieder eine Ausnahme, z.B. wenn
die Eltern aus dem Versicherungsschutz fallen. Zusatzlich sind das &ffentliche Ge-
sundheitswesen und das Kassensystem mittlerweile sehr ausgediinnt, es herrscht
Mangel an Kassenérztiinnen, Therapiepldtzen etc. Daraus resultieren lange
Wartezeiten und Flucht ins Wahl- bzw. Privatarztsystem fur die, die es sich leisten
kénnen. Daher kann nur von einem theoretischen Zugang zum Gesundheitssystem
fur alle gesprochen werden.

*  Versorgungsproblem: Mangel im niedergelassenen Bereich an Kassenplatzen
(v.a. Padiatrie, Psychiatrie), an kostenfreien Therapieplatzen etc. Betrifft nicht nur
Kinder in prekéren Situationen, sondern durchaus die Allgemeinheit. Wichtige
Rehas und Operationen werden verschoben. Kassenstellen werden nicht nachbe-
setzt — auch aufgrund der mangelnden Attraktivitat fir Arzt:innen, diese Stellen
anzunehmen.

«  Sprachbarrieren: GroBBes Defizit bei Sprachbarrieren der Eltern und Kinder - teil-
weise kénnen gewisse Dinge von Eltern nicht erfasst werden, z.B. wo melden sie
ihre Kinder zu einer Impfung an. Dolmetschkosten fir Therapien werden von der
OGK nicht finanziert, das wére gerade fir Kinder mit Fluchthintergrund wichtig.

*  Versorgung von Kindern und Jugendlichen, die von psychischer Erkrankung oder
Sucht betroffen sind: Ganze Familiensysteme sind hier belastet. Es gibt einen
Mangel an p&dagogischer und therapeutischer Wohnversorgung fiir Betroffene
und an Unterstltzung firr diese Kinder selbst sowie fir Angehdrige.

*  Maglichkeit an kassenfinanzierter Begleitung durch Hebammen zu gering.

¢ Informationen zu Unterstiitzungsangeboten fiir junge Familien unzureichend
und unattraktiv. Wenn Babys da sind, fehlt es an praktischer Unterstiitzung von
Familien auBerhalb eines Zwangskontextes.

* Fehlende Finanzierung fir mobile, aufsuchende Beratungen und Behandlungen
(pflegerisch, medizinisch, psychiatrisch, psychologisch, psychotherapeutisch,
funktionelle Therapien, etc.).

* Unzureichende familienzentrierte, interdisziplindre, multiprofessionelle Angebote.
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Qualitat der Betreuung von Kindern mit Behinderungen abhéngig von Engagement
und Finanzkraft der Eltern.

Es gibt einen Bedarf an Elternbildungsangeboten.

Kinder und Jugendliche werden nicht direkt adressiert.

Unzureichende PraventionsmaBnahmen in den Bereichen Erndhrung, Bewegung,
psychische Gesundheit.

Gesundheitsangebote fiir Jugendliche / Schiiler:innen analog zu denen fiir
Lehrlinge fehlen.

Mangel an Schulpsycholog:innen.

Es gibt keine Standardisierungen fir chronisch kranke Jugendliche, die von der
kindzentrierten Medizin in die Erwachsenenversorgung tibergehen sollen.

GroBe Kostenstellen fir armutsbetroffene Familien:

— Zahnbehandlung, Zahnkorrektur, ...

— Therapien (Logopé&die, Ergotherapie, Psychotherapie, ...)

— Prévention (z.B. fir Familien in Grundversorgung sind Impfungen, die nicht im

Gratisimpfplan enthalten sind, eine hohe finanzielle Belastung)

Ziele

Attraktivierung der Berufe im Bereich Kinder- und Jugendgesundheit inkl.
Kassenplatzen.

Mehr Kassen-Kinderfachérzt:innen bzw. volle Abrechnung tiber Sozialversicherung.
Aufwertung der Pflege und verstérkter Einsatz bei chronisch kranken Kindern, z.B.
School Nurses, Community Nurses.

Verbesserte Versorgung von chronisch kranken Kindern und Jugendlichen im
niedergelassenen Bereich.

Niederschwellige, kostenfreie Versorgung bei psychischen Problemen fir alle
Kinder und Jugendlichen (e-card fur Psychologen, Psychotherapie, ...)

Kostenlose Vorsorgeuntersuchung fir Jugendliche.

Praventive Programme und Angebote.

Multiprofessionelles Arbeiten erméglichen, Verschrankung der Sektoren Gesund-
heit, Bildung und Soziales im Bereich Kinder und Jugend.

Anstelle Mutter-Kind-Pass, besser breit gedachter Gesundheitspass.

Verbesserter Ubergang in die Erwachsenenbetreuung (Transition).

Indikatoren

Soziotkonomisches und migrationssensibles Gesundheitsmonitoring,
Kaiserschnittrate,

Gesundheitspass-Daten,

Impfraten,

BMI,

Zahngesundheit,
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Lebensqualitat (z.B. Gber Screening im Rahmen des Gesundheitspasses zu
messen).

Anzahl der P&diater:innen, Kinder- und Jugendpsychiater:innen, Kinderkranken-
pflege pro 100.000 und Verteilung bundesweit.

Bewegungseinheiten in Bildungseinrichtungen.

Inanspruchnahme therapeutischer Angebote (funktionelle Therapien, psycho-
logische und / oder psychotherapeutische Angebote.

Sozialversicherungsdaten (station&r, ambulant, niedergelassener Bereich), speziell
ausgewiesen fir Kinder- und Jugendbereich.

Messung Gesundheitskompetenz, Wissen zu Gesundheit / Krankheit / gesundheits-
forderlichem Verhalten.

Konsum von Alkohol / Drogen / Tabak / Heats etc., iiber HBSC-Studie und analog zu
KIGGS-Studie.

Angebote privater Gesundheitsdienstleister.

Vielversprechende Praktiken (inkl. MaBnahmen)

Frihe Hilfen (setzen in der Schwangerschaft / bei Geburt an, multiprofessionell,
teamorientiert, Gruppen- und Einzelangebote verschrénkt, kostenfrei).

Social Prescribing.

Gesundheitskompetenz in verschiedenen Sprachen vermitteln (z.B. HIPPY (Home
Instruction for Parents of Preschool Youngsters)).

Gesundheitskompetenz (iber Apps, Biicher, Kurse férdern.

Belohnungssysteme, Incentives fir Pravention.

Elternbildung Gruppenangebote.

Angebote in Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen: Bildungseinrichtungen,
Freizeitangebote, Jugendarbeit (offen oder im Verein).

Anhebung des BIP-Anteils fir Ausgaben im Gesundheitswesen (mind. zwaIf Pro-
zent) und davon wiederum festgesetzten Prozentsatz (z.B. auch zwdlf Prozent) fur

Kinder- und Jugendgesundheit.

Empfehlungen zum Thema Daten & Statistik (zusammengefasst)

Anstelle Mutter-Kind-Pass, besser einen breit gedachten Gesundheitspass
einfiihren, der auch als Screening- und Monitoringtool fungiert.
Langzeitstudien analog zu KIGGS-Studie, BELLA-Studie, COPSY-Studie in
Deutschland durchfihren.

Daten im Gesundheitsbereich nach soziodkonomischen Kriterien auswerten

(Positivbeispiel: Auswertung der HBSC Daten in Deutschland).
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Breakout Session 5: ,,Erndhrung*
Moderation: Stephanie Drahos, Dachverband der &sterreichischen Sozialversicherung
Co-Moderation: Bernadette Ruess, EvOTION

Status Quo

Im Zuge der Corona-Pandemie hat sich auch gezeigt, wie wichtig Schulmahlzeiten-
programme sind. Es wurde ersichtlich, dass die Schulmahlzeit fir viele Kinder oftmals die
einzige gesunde Mahlzeit pro Tag ist. Von der européischen Kommission wurden in Bezug
auf Erndhrung folgende Empfehlungen bereits abgegeben: Die gesunde Schulmahlzeit
auch auBerhalb der Schule zu férdern, Unterstitzung in Form von Sach- oder Geldleitun-
gen anzustreben und auch unter auBergewdhnlichen Bedingungen, wie beispielsweise
bei SchulschlieBungen, den Zugang zu Mahlzeiten zu erméglichen. Ebenso sollen die
Standards im Bereich der frihkindlichen Bildung und Betreuung gewéhrleistet werden.
Es ist notwendig, dass Werbungen fiir Lebensmittel mit hohem Fett oder Zuckergehalt
beschrankt und Kindern bzw. ihren Familien angemessene Informationen zu gesunder

Erndhrung zur Verfiigung gestellt werden.

Identifizierte Liicken

+ Fehlende Regularien in den Bereichen: Werbung, Kennzeichnung der Lebensmittel,
Einhaltung der Standards fir Gemeinschaftsverpflegung.

+  Gesunde Erndhrung/ Einkaufsverhalten héngt sehr stark vom Wissen der Eltern ab.

* Fehlende Wissensvermittlung durch das Lehr- und Betreuungspersonal in den
Betreuungsrichtungen, so scheinen hier lediglich die Eltern / Erziehungsberechtig-
ten im Fokus zu stehen.

+  Kein niederschwelliger Zugang zu gesunder Erndhrung fiir einkommensschwache
Familien.

* Qualitat der Schulmahlzeit héngt stark vom Schulstandort ab.

* Fehlende gesunde Alternativen in der Schule und in Freizeiteinrichtungen.

+  Keine langfristige und &sterreichweite Datenerfassung oder auch
Datenauswertung.

« Sprachliche & finanzielle Barrieren.

*  Personelle Ressourcen als Barriere (z.B. Betreuung von Kindern mit

Behinderungen).

Ziele

* Regularien in den Bereichen Werbung, Kennzeichnung der Lebensmittel, Ein-
haltung der Standards fir Gemeinschaftsverpflegung etablieren.

*  Verhéltnispraventive MaBnahmen definieren und gesetzliche Rahmenbedingungen

schaffen.
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*  Wissensvermittlung hin zu den Kindern & Jugendlichen sowie Pddagog:innen, als
lediglich die Eltern/Erziehungsberechtigten im Fokus zu haben.

+  Fur Kinder und Jugendliche eine niederschwellige Wissensvermittlung zum Thema
Erndhrung sowie eine zielgruppenspezifische Beteiligungsméglichkeit fir Kinder
und Jugendliche etablieren, z.B. muttersprachliche Peerinterventionen in der
jeweiligen Einrichtung zum Thema (gesunde) Erndhrung.

«  Zugang fir alle Kinder zu einer kostenlosen / leistbaren gesunden Mahlzeit in den
Bildungseinrichtungen sicherstellen. Das beginnt bereits im Kindergarten.

* Finanzielle Anreize fiir gesunde Erndhrung/ Auswahl etablieren.

Indikatoren
Indikatoren zur Erkennung der gesunden Erndhrung scheint es derzeit wenige zu geben,

diese wéaren aber wiinschenswert und wichtig.

Vielversprechende Praktiken
+ Es gibt ausreichend gute Standards fiir jede Altersgruppe, aber keine Verpflich-
tung, diese einzuhalten. Die Umsetzung von vorhandenen guten Projekten und

Standards wie beispielsweise REVAN oder Frithe Hilfen (siehe unten) ist freiwillig.

+ Genannte Projekte und Empfehlungen:

- Die Initiative ,Esserwisser” bereitet mit ihrer digitalen Plattform komplexes
Wissen rund um die Themen der Landwirtschaft, der Erndhrung und der
Umwelt, einfach und verstandlich auf.

- Wissensvermittlung zu gesunder Erndhrung am Bauernhof
(Seminarb&uer:innen).

- ,Green Care — wo Menschen aufblihen®: Bildung zum Thema Ernéhrung und
Landwirtschaft in der Natur.

— Von der Stadt Graz wird eine kostenlose erndhrungsmedizinische Beratung fur
Eltern und Kinder im Pflichtschulbereich angeboten.

-  WHO-Empfehlungen zur Besteuerung von HFSS (high in fat, sugar, salt) Ge-
trédnken und Lebensmitteln sowie der Subventionierung von Obst und Gemiise.

- Gesunde Jause in Lerncafés.

— Mehrere Leitlinien des BMSGPK zu gesunder Erndhrung, inklusive Checkliste,

Lebensmittel- und Speise- bzw. Meniivorschléage.

Zusatzliche Bemerkungen

+ Es gibt keine ausreichenden MaBnahmen in Bezug auf Werbung von Lebensmittel
mit hohem Fett-, Salz- & Zuckergehalt: hier blockiert die Wirtschaft sehr.

*  Werbung ist als Hirde und Hindernis zu sehen, strengere Regularien sind

zwingend notwendig.
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+ Es sollte mehr darauf geachtet werden, dass die gesiindere Wahl gleichzeitig die
einfacher zugéngliche und erreichbare Variante ist.

+  Uberpriifung der Einhaltung / Umsetzung der Standards sind wiinschenswert —
diese kénnte man wie Hygienestandards tberpriifen (HCCP-Richtlinie).

+ Im NAP sollte der Kindergarten unbedingt bereits mitgedacht & aufgenommen
werden.

+  Ein Weiterbildungsprogramm zum Thema Ern&hrung fiir Pddagog:innen sollte
angeboten werden.

+  Bezlglich finanzieller Hirde: hier den Vergleich aufzeigen, was man sich mit der
gesunden Alternative einsparen kann, wenn man diese bewusst kauft und Un-
gesundes vermeidet.

+ Eine gesunde Mabhlzeit kann durch die Gemeinschaftsverpflegung beansprucht
werden, was den finanziellen Barrieren von Familien entgegenwirken kann — dem-

nach sollte der Fokus auf einer etablierten Gemeinschaftsverpflegung bestehen

bleiben.

Breakout Session 6: ,Wohnen*
Moderation: Judith Ranftler, Volkshilfe Osterreich
Co-Moderation: Karoline Wohofsky, Volkshilfe Osterreich

Status Quo und Bemerkungen

Judith Ranftler ging zu Beginn der Breakout Session auf einige Zahlen und Daten ein,
welche die Problematik dieses Themenbereichs verdeutlichen: Im Jahr 2020 haben
225.000 Kinder und Jugendliche in Giberbelegten Wohnungen gelebt. 164.000 Kinder
und Jugendliche lebten in feuchten Wohnverhéltnissen und 214.000 in einer lauten
Wohnumgebung (Statistik Austria 2021a). Unterschiedliche Aspekte sind dafir die Ur-
sache, beispielsweise fiihrte Ranftler hier die steigenden Mietpreise und Energiekosten
an (Statistik Austria 2021b). Die Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche, die keinen
angemessenen Wohnraum haben, sind sehr unterschiedlich. Viele Kinder bekommen
die Geldnot ihrer Eltern mit und haben Angst, dass sie die Wohnung verlieren kénnten.
Existenzieller Stress wirkt sich wiederum auf ihre Entwicklung und andere Bereiche aus,
wie beispielsweise die Gesundheit (Volkshilfe Osterreich 2021). Die Volkshilfe befragte
die an ihrer Studie zur Kindergrundsicherung teilnehmenden armutsbetroffenen Kinder.
Dabei wurde u. a. die Frage gestellt: ,Wo gehst du hin, wenn du Ruhe haben willst?“. Ein
Mé&dchen antwortete: ,Ich gehe ins Badezimmer, da bin ich fiir mich alleine, da kommen
die anderen nicht rein.“ Nicht zuletzt hat die Corona-Krise dazu gefiihrt, dass mehr Zeit
in den eigenen vier Wanden verbracht wurde. Die Belastungen fir armutsgeféhrdete
Familien, die oftmals in beengten Wohnverhéltnissen leben, haben sich dadurch noch

verstarkt.
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Grundséatzlich soll es in diesem Themenbereich darum gehen, zu erértern, was der-
zeit in Osterreich fehlt und welche Veranderungen notwendig sind, um armuts- und
ausgrenzungsgeféhrdeten Kindern und Jugendlichen einen abgesicherten, addquaten
Wohnraum zu gewahrleisten, wo sie spielen, lernen, sich sicher fiihlen und sich entfalten
kénnen sowie Uber einen individuellen Riickzugsort verfigen. Hierbei geht es einer-
seits um die prinzipielle Absicherung des Wohnraums von Kindern und Jugendlichen,
andererseits jedoch auch um dessen angemessene GréBe und Ausstattung. Die im
Workshop stattgefundene Diskussion fokussierte sich gréBtenteils auf Thematiken wie
Delogierungspréavention, Deinstitutionalisierung von Unterstitzungsangeboten fir de-
logierungsbetroffene Familien und andere Aspekte der institutionalisierten Absicherung

von Wohnverhaltnissen.

Referenzen:

Statistik Austria (2021a): Tabellenband EU-SILC 2020 und Bundesléndertabellen mit Dreijahres-
durchschnitt EU-SILC 2018 bis 2020. Einkommen, Armut und Lebensbedingungen, Wien.
https:/www.statistik.at/web de/frageboegen/private haushalte/eu silc/index.html

Statistik Austria (2021b): Inflation im Jahr 2020 auf 1,4 Prozent gesunken. Pressemitteilung.
Online verfugbar unter: https:/www.statistik.at/web de/presse/125192.html, abgerufen am
20.09.2021.

Volkshilfe Osterreich (2021): KINDERGESUNDHEIT SICHERN. GESUNDHEITLICHE FOLGEN VON
KINDERARMUT IN OSTERREICH, https:/www.volkshilfe.at/fileadmin/user upload/Media_Li-
brary Kinderarmut/Publikationen/Brosch PolicyPaper Kindergesundheit 04-2021 web Doppel-
seiten.pdf (abgerufen am 20.09.2021)

Identifizierte Liicken

« Haufig erwdhnt wurden der Umgang sowie der Stellenwert mit und von Kindern
und Jugendlichen in der Wohnungslosenbhilfe. In dieser liegt der Fokus laut der
Teilnehmer:innen des Workshops hauptséachlich darauf, erwachsene Personen
wieder in eine stabile Wohn- und Lebenssituation zu bringen. Kinder und
Jugendliche, die sich mit ihren Eltern in der gleichen unsicheren Situation be-
finden, werden haufig als ,,Zusatz* empfunden und deren spezifische Bedurfnisse
wenig beachtet. Trotz dieses Umstands weist eine Teilnehmerin auf ihre lang-
jahrige persdnliche Erfahrung in der Betreuung eines Wohnheims (jeweils Frauen-
und Mannerwohnheim) fiir von Delogierung Betroffene hin, dass durchschnittlich
50 Prozent von 600 untergebrachten Personen Kinder und Jugendliche sind. Der
derzeit fehlende Stellenwert und Umgang von und mit kindspezifischen Bedirf-
nissen im Bereich der akuten Wohnungslosenhilfe wird von den Teilnehmer:innen
demnach als Liicke identifiziert.

*  Auch der Weg aus der Wohnungslosenhilfe gestaltet sich laut den Teilnehmer:in-
nen als schwierig: Der erneute Einstieg in den Wohnungsmarkt sowie das Be-
ziehen und Einrichten von privaten Wohnrdumlichkeiten sind mit hohen Kosten

verbunden. Die fehlende finanzielle Absicherung erhéht jedoch die Wahrschein-
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lichkeit, als Betroffene:r wiederum in eine prekére Situation, wie dem Wohnungs-
verlust, zu gleiten — dies wird ebenso als Liicke identifiziert.

Genannt wurde auch die haufig auftretende Schwierigkeit, insbesondere nach
Scheidungen oder Trennungen, einen neuen, leistbaren und addquaten Wohnraum
zu finden.

Angebote, die zur Unterstltzung von Personen mit nicht abgesichertem Wohn-
raum bestehen, sind jedoch mit hohen Anforderungen verbunden, wodurch vielen
Betroffenen der Zugang und die Unterstiitzung oft verwehrt bleiben (z.B. finanzi-
elle Wohnférderung, Ubergangswohneinrichtungen).

Besonderen Zielgruppen, wie gefliichteten Kindern und Jugendlichen, Kindern mit
Behinderungen sowie Jugendlichen in Notsituationen (z.B. Care-Leavers), fehlt es
h&ufig an Angeboten hinsichtlich addquaten Wohneinrichtungen.

Als Hindernis bei der Suche nach adédquaten Wohneinrichtungen fir besondere
Zielgruppen, wie Geflichtete oder Kinder und Jugendliche mit Behinderungen,
wurde besonders die haufig nicht vorhandene oder teils auch als erschwerend
empfundene Zusammenarbeit an Schnittstellen zwischen verschiedenen Institu-
tionen und Einrichtungen genannt. Laut den Eindricken eines Teilnehmers aus
einer Pflegeeinrichtung fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ist es oft
schwierig, fur die betreuten Kinder eine addquate Folgeeinrichtung zu finden. Es
fehlt eine intensive Vernetzung und Kooperation zwischen den verschiedenen
Einrichtungen und Angeboten.

Die psychische Belastung, die insbesondere fiir Kinder und Jugendliche mit einem
Wohnungsverlust, aber auch mit inadéquat ausgestatteten Wohnraumlichkeiten
einhergeht, wird nicht ausreichend von betreuenden und alternativen Angeboten
abgefangen (z.B. fehlende 6ffentliche Anlaufstellen fir Kinder und Jugendliche
als Ausgleich zu prekéren und belastenden Wohnverhéltnissen; zu wenig sozial-

arbeiterische und / oder psychische Betreuung und Begleitung).

Ziele

Als Ziel von besonderer Relevanz kristallisierte sich bereits zu Beginn der Dis-
kussion die Gewahrleistung von gesichertem, privatem Wohnraum fir armuts-
und ausgrenzungsgefahrdete Kinder und Jugendliche heraus. Dabei soll eine
flachendeckende Delogierungsprévention grundsétzlich im Vordergrund stehen,
um den Wohnraumverlust und damit Briiche im Leben von armuts- und ausgren-
zungsgefahrdeten Kindern und Jugendlichen zu vermeiden (z.B. niederschwellige
Angebote zur finanziellen Absicherung der Wohnverhéltnisse oder ein vermehrter
Ausbau unbefristeter Mietvertrége). Die rasche Wiederherstellung von privaten,
angemessenen Wohnrdumlichkeiten ist ausschlaggebend und trégt zur lang-
fristigen Stabilisierung der Situation von Kindern und Jugendlichen bei. Eine
Eingliederung in groB3e institutionalisierte Wohnunterkiinfte soll vermieden werden

und die Arbeit der Wohnungslosenhilfe dahingehend ausgerichtet werden. Auch

Bericht zum ersten Multi-Stakeholder-Dialog zur EU-Kindergarantie

57



im Falle der Inanspruchnahme der Wohnungslosenhilfe muss demnach die De-
institutionalisierung der entsprechenden Angebote fiir betroffene Familien und
Kinder im Fokus der Unterstitzung stehen.

«  Ziel sollte es auch sein, leistbaren Wohnraum fir Familien, Kinder und Jugendliche
zu generieren und zu gewébhrleisten (z.B. Ausbau des sozialen Wohnbaus und
geférderter Wohneinrichtungen).

+  Kinder und Jugendliche gilt es in der Betreuung und Unterstiitzung der
Wohnungslosenhilfe als eigensténdige Akteur:innen zu identifizieren und auf diese
entsprechend einzugehen. Die Einrichtungen sind so zu gestalten, dass kind-
spezifische Bedirfnisse miteinbezogen und erfiillt werden (z.B. mehr Beteiligungs-
projekte fir Kinder und Jugendliche in den Einrichtungen).

* Wohneinrichtungen sowie deren niederschwelliger und unkomplizierter Zugang
sollten fir alle Zielgruppen (insbesondere fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche,
fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung sowie fir Kinder und Jugendliche in
anderen Notsituationen) ausreichend zur Verfligung stehen. Auch die Vernetzung
zwischen den Einrichtungen muss ausgebaut werden, um die Erfillung ihres
Potenzials zu vereinfachen.

+ Die Einfiihrung von &sterreichweiten Qualitatsstandards mit Fokus auf die Be-
durfnisse von Kindern und Jugendlichen fir jegliche Unterkunftseinrichtungen ist

als Ziel anzustreben.

Indikatoren

* Im Themenbereich Wohnen erweisen sich laut den Teilnehmer:innen des Work-
shops quantitative Indikatoren zur Messung der Verédnderung der Wohnraum-
situation von armuts- und ausgrenzungsgeféhrdeten Kindern und Jugendlichen als
gewinnbringend. In der Diskussion ergaben sich diesbeziiglich einige Vorschlage:

— Anzahl an Kindern in prekéren Wohnverhéltnissen bzw. die Anzahl an Kindern,
die von Delogierung bzw. Wohnungsverlust betroffen sind.

- Anzahl an Kindern ohne Meldeadresse.

- Anzahl an Kindern in Grundversorgungseinrichtungen.

- Anzahl an Kindern, die in feuchten / iiberbelegten Wohnungen leben (siehe
EU-SILC-Erhebung).

— Anzahl an Kindern, die in Notschlafstellen untergebracht sind.

— Anzahl an kind- und jugendspezifischen Einrichtungen.

- Qualitat der stationdren Wohneinrichtungen (siehe das Ziel der Einfihrung von
Ssterreichweiten Qualitdtsstandards, z.B. unter Betrachtung des Betreuungs-
schlissels sowie der Personalzahl in ambulanter Familienbegleitung).

*  Obwohl der Fokus auf quantitativen Indikatoren lag, wurden auch qualitative Ge-
sichtspunkte, wie die Erhebung des Wohlbefindens und die psychische Verfassung

von Kindern und Jugendlichen in ihren jeweiligen Wohnverhéltnissen, erwéhnt.
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*  Sinnvoll zur Beurteilung der entsprechenden Lage erschien tUberdies die Einrich-
tung einer detaillierten Statistik mit Daten zu den jeweiligen Wohnverhaltnissen
von Kindern und Jugendlichen (z.B. unter Miteinbeziehung von Pro-Kopf-Quadrat-
metern, die fir Kinder und Jugendliche zu Verfiigung stehen oder wie viele von

ihnen lber ein eigenes Zimmer verfigen).

Zusétzliche Bemerkungen
Neben den oben ausgefiihrten Thematiken wurden weiters auch die folgenden Punkte

in die Debatte miteingebracht oder auf dem JamBoard erwéhnt:

* Auch bei privaten, zumeist abgesicherten Wohnverhéltnissen sind Problematiken
hinsichtlich schlechter Ausstattung und Zustand zu verzeichnen: Die haufig auf-
tretende Uberbelegung bewirkt, dass Kinder mit dem Fehlen eines Riickzugorts
konfrontiert sind und dass das Ausweichen vor Konfliktsituationen im Haushalt
schwer méglich ist. Als Gberdies problematisch stellt sich die oft auftretende
Feuchte oder die ausbleibende (Tages-)Helligkeit in der jeweiligen Wohnung dar.

+ Es besteht die Notwendigkeit, sozialarbeiterische Begleitung von armuts- und
ausgrenzungsgefahrdeten Kindern und Jugendlichen in prekdren Wohnverhéltnis-
sen auszubauen. Dazu z&hlen eine Erweiterung der Gebietsbetreuung oder die
vermehrte Einrichtung von Anlaufstellen fur Jugendliche im 6ffentlichen Raum.

* Aus den Erfahrungen einer Teilnehmerin bei der Betreuung von Obdachlosen geht
hervor, dass die betroffenen erwachsenen Personen vermehrt an psychischen
Erkrankungen leiden. Sollten jene Betroffenen auch Eltern sein, bedeutet das
gleichzeitig eine psychische Belastung fir die jeweiligen Kinder und Jugendlichen.
Daher braucht es neben einer psychischen Betreuung fir Kinder und Jugendliche
in prekdren Wohnverhaltnissen auch eine verstérkte Begleitung hinsichtlich der
Erkrankung des Elternteils / der Elternteile.

* Als besonders relevant stellte sich das Miteinbeziehen von Kindern und Jugendli-

chen in die Erarbeitung von entsprechenden MaBnahmen heraus.
Am JamBoard wurde zur Analyse der Situation Uberdies der Vorschlag fir eine be-

gleitende, dsterreichweite Wohnraumforschung, unter Einbeziehung von Kindern und

Jugendlichen, eingebracht.
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Breakout Session 7: ,,Familidres Umfeld von Kindern “
Moderation: Norbert Neuwirth, Osterreichisches Institut fir Familienforschung (OIF)

Co-Moderation: Teresa Hiibel, Olaf Kapella, Osterreichisches Institut fiir Familien-
forschung (OIF)

Status quo und Bemerkungen

Das Thema ,Familidgres Umfeld von Kindern® stellt einen Querschnittsbereich dar, der
viele Aspekte des Lebens von Kindern umfasst. Fest steht, dass das familidre Umfeld von
Kindern als wichtigste Ressource in frithen Jahren wie auch im fortgeschrittenen Alter
zu sehen ist. Eine Starkung der familidren Ressourcen nutzt (iblicherweise) unmittelbar

auch den Kindern.

Ein breites Themenspektrum wurde diskutiert. GemaB dem Konzept dieser Breakout
Session wurde auf die folgenden Gruppen von gefédhrdeten Kindern, auf welche die

Européische Garantie fir Kinder fokussiert, besonders Bezug genommen:

1. Kinder in prekéren familidren Verhaltnissen sowie
2. Kinder in alternativen Formen der Betreuung, insbesondere in

Betreuungseinrichtungen.

Aufgrund des beruflichen Hintergrunds der Teilnehmer:innen lag der Fokus auf Kindern in
alternativen Formen der Betreuung und — dariiber hinausgehend — auf den Méglichkeiten
der Kinder und Jugendhilfe (KJH) in Osterreich. Uber die Gruppen der Kinder in [1] und

[2] wurde integrativ diskutiert, weil es zwischen ihnen Schnittstellen gibt.

Die Diskussion unter den engagierten Teilnehmer:innen l&sst sich nur schwer systema-
tisch zusammenfassen. Auf den folgenden Seiten findet sich daher der Versuch einer
tabellarischen Darstellung. Der abschlieBende Teil zur KJH, der schlieBlich auch zum
Schwerpunkt der Diskussion wurde, wird wieder in Form einer Punktation wiedergegeben.

Eine (nur) zweiteilige Gliederung wiirde der Diskussion hier nicht mehr gerecht werden.

Schutz und Stérkung der Familie durch das System der Familienleistungen

Die allgemeinen Familienleistungen sind in Osterreich gut ausgebaut und budgetar
abgesichert. Auch fiir Familien in spezifischen Situationen gibt es — durchaus regional
unterschiedlich — spezielle Leistungen. Dennoch waren die folgenden drei Fragen zu

diskutieren:
1. Werden alle Familien erreicht?

2. Kommt die Unterstiitzung bei den Kindern an?

3. Welche Unterstitzungen bestehen bei getrennten Eltern?
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Zu diesen Punkten wurden zahlreiche Inputs erbracht.

Werden alle Familien erreicht?

Eher zustimmend & unterstiitzend

Eher kritisch & hinterfragend

Eigentlich sind die allgemeinen Familien-
leistungen fiir alle Kinder in allen Familien-
formen ausgelegt, solange Obsorge- bzw.
Unterhaltspflicht besteht.

Es werden aktuell nicht alle Familien gleich
gut erreicht.

Alle Familien werden erreicht, die Annahme
von Hilfen ist jedoch wichtig, sodass auch
die Kinder erreicht werden kénnen.

Im préventiven Bereich stellt sich die Pro-
blematik und Frage, ob diejenigen erreicht
werden bzw. Zugang finden, die entspre-
chende Angebote auch brauchen wiirden.
Es wurden fiinf Bereiche identifiziert, die fiir
diese Erreichbarkeit ausschlaggebend sind:

»  Zugangshirden: Es kostet den Klient:in-
nen oft Kraft und Uberwindung,
professionelle Hilfe in Anspruch zu
nehmen.

+  Hilfeskepsis: Oftmals ist dies auch von
der Skepsis begleitet, dass diese Hilfe-
stellungen nicht ausreichend wirksam
sein kénnten.

+  Erreichbarkeit: Die lokale Verfugbarkeit
ist unterschiedlich ausgestaltet. Gerade
in kleineren Gemeinden und l&ndlichen
Gebieten sind die Distanzen zu den
Hilfseinrichtungen oft weit bemessen.

»  Bekanntheit der Angebote: Oftmals er-
fahren die potentiellen Klient:innen nicht
von den bestehenden Angeboten.

»  Sprache: Zur erforderlichen Nieder-
schwelligkeit gehért auch, zumindest
grundlegende Informationen in den
Muttersprachen der potentiellen
Klient:innen anzubieten.

Oft besteht die Angst vor Stigmatisierung
und deshalb werden Leistungen nicht in
Anspruch genommen. Niederschwelligkeit
der Hilfestellung ist gefordert, um die
Take-Up-Rate der zuséatzlichen Hilfsange-
bote wahrnehmen zu kénnen.

Die Familien haben oft keinen Uberblick
tber bestehende und ihnen zustehende
Leistungen - Ein ,One-Stop-Shop* wére
sinnvoll! Davon wiirden Familien profitieren.
Dafiir brauchte es ésterreichweite aktuelle
Datenbanken mit Infos Uber sédmtliche Ange-
bote seitens der Lander und Gemeinden.

Die Osterreichische Familienbeihilfe ist ein
hervorragendes Instrument, um Familien
unabh&ngig von ihrer Familienform und
ohne Stigmata zielgerichtet finanziell zu
unterstitzen.
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Kommt die Unterstitzung bei den Kindern an?

Eher zustimmend & unterstiitzend

Eher kritisch & hinterfragend

Die Position der Kinder muss bei der Hilfe-
stellung konkret erfasst werden. Teilweise
zielt die Hilfestellung auf die ganze Familie
ab, zum Teil auf das jeweilige Kind. Die
Zielsetzung der Hilfestellung sollte letztlich
auf das Kind bezogen sein. Ansatze fir diese
Vorgehensweise sind vorhanden, jedoch
ausbaufahig.

Wie oft wird die Frage nach der Position der
Kinder in der Auftragsklérung der sozialen
Dienstleistungen gestellt? Wird evident, was
die Kinder Gberhaupt brauchen und wollen?
Interessenskonflikte und Loyalitatskonflikte
der Kinder gegeniber ihren Eltern sind fast
durchgehend erkennbar - insbesondere in
jenen Féllen, in denen die Kinder sowohl
(auch) Ziel der sozialen Dienstleistung sein
sollen, gleichzeitig aber als Ubersetzer:innen
zwischen den Eltern mit unmittelbarem
Migrationshintergrund und den Dienst-
leistern fungieren.

Gleiche Férderungen fiir alle sind zwar
kostenintensiv, verhindern aber die Stigma-
tisierung der Bediirftigen: z.B. allgemeine
Schulspeisungen, wirklich kostenlose Schule,
breite Kinderbetreuung auch unter 3 und
iber 6 Jahren, etc.

Die Stigmatisierung als Bezieher:in von Hilfe-
leistungen betrifft in einem hohen Ausmal
auch die Kinder selbst. Um Kinder ohne
Stigma erreichen zu kénnen, sind Hilfen, die
breit angelegt sind, sinnvoll.

Welche Unterstitzung besteht bei getrennten Eltern?

Eher zustimmend & unterstiitzend

Eher kritisch & hinterfragend

Bereits bestehende Eltern-Kind-Zentren
(EKiZ) dienen auch als Drehscheibe mit
vielen Informationen fiir Alleinerziehende
inkl. Angebote; Ausbau ist in Arbeit.

Alleinerziehende von Kindern mit Behinde-
rungen sind eine Gruppe, die oft iibersehen
wird.

Existenzsicherung kann Kinder vor Gewalt
und psychischem Druck schitzen.

Gerade fir Ein-Eltern-Familien wichtig:
Auszubauen sind leistbare, alternative und
flachendeckende Kinderbetreuungsangebote
fur Rand- und Sonderzeiten (Wochenend-
dienste, Betreuung zu Ferienzeiten) bzw. bei
Krankheit.

Elternberatung bzw. Vermittlung von spezi-
alisierten Hilfestellungen kann Deeskalation
bei eskalierenden Trennungssituationen
unterstitzen — vielfach kommt es hier zu
psychischer Gewalt gegentiber Kindern.

Priifung und Anpassung von Transfer-,
Beratungs- und Hilfeleistungen hinsichtlich
der gleichwertigen Inanspruchnahme von
Trennungs- wie von Paarfamilien. Hier gibt
es offenbar Unterschiede. Diese miissen
systematisiert erhoben werden.

Zielgerichtete Angebote fiir Alleinerziehende
fehlen in manchen Bundeslandern.

Flexible & mobile Beratung, insbesondere
fir Alleinerziehende, wéren wiinschenswert.
Gerade Alleinerziehende haben geringere
zeitliche Ressourcen als Paarfamilien.
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Prekéare familidre Verhéltnisse: Stand und Entwicklungen

Vergleichsweise gut erfasst; Indikatoren
bestehen bzw. kdnnten in weiterer Folge
abgeleitet werden.

Noch eher schlecht erfasst,
Verbesserungsbedarf

Einkommensarmut wird inzwischen gut
erfasst. Es kommt jedoch nach wie vor zu
Verzerrungen zur Mitte: Familien in prekéren
Situationen stellen diese oft besser dar,
wahrend wohlhabende Haushalte ihren
Lebensstandard tendenziell schlechter
darstellen. Durch die Verfeinerung der Er-
hebungsinstrumente kann dieser Verzerrung
tendenziell vorgebeugt werden. Eliminiert
wird sie dadurch noch nicht.

Neben standardisiert-quantitativer Erfas-
sung sollten auch qualitative Befragungen zu
den Auswirkungen der prekaren Verhéltnisse
durchgefiihrt werden. Bei Fortsetzung der
rein standardisiert-quantitativen Erhebungen
driftet die Berichterstattung zunehmend

in die Produktion von Standardberichten

mit abnehmendem Inhalt ab. Auch die
daraus gezogenen Schliisse bleiben auf die
wenigen standardisiert-quantitativ erheb-
baren Dimensionen von Armut und Prekariat
beschrankt.

Leistbarkeit der Giiter des taglichen Bedarfs.

Gewalt in der Familie: Die Gewalterfahrung
der Kinder sollte méglichst separat erfasst
werden. Kinder sind nicht nur ,mitbetroffen®.
Somit wére es durchgehend erforderlich

mit den Kindern separate Gesprache zu
fiihren. Dafiir miissen bei vielen Beratungs-
institutionen erst die personellen und
fachlich fundiert ausgebildeten Ressourcen
geschaffen werden.

Indikatoren der Deprivation.

Oft bleiben Kinder zu lange allein, weil es
sich die Eltern nicht leisten kénnen, das Kind
durchgehend zu betreuen bzw. betreuen zu
lassen (Bsp. Reinigungskraft — Arbeitszeit

zu Randzeiten. Kind ist allein Zuhause). Dies
ist in den vorliegenden standardisierten
Erhebungen nur schwer identifizierbar. Er-
gebnisse der aktuellen Zeitbudgeterhebung
kénnten hier rezente Aufschlisse geben.

Ausgaben fir Kinder: Die Ausgaben fir
Kinder werden im EU-SILC standardisiert er-
fasst. Nach dieser Erhebung geben Eltern in
prekéren Lebensverhéltnissen anteilsméaBig
mehr fir ihre Kinder aus. Dies unterstiitzt
die These, dass die Eltern versuchen, ihren
Kindern — zumindest was den Konsum
kindspezifischer Konsumgiiter betrifft —
méglichst viel zu ermdglichen und damit
auch sozialer Exklusion vorzubeugen. Es
bleibt jedoch zu befiirchten, dass bei dieser
Erhebung teilweise Antworten gegeben
werden, die vermeintlich sozial erwiinscht
sind.

Die psychischen Auswirkungen von Armut
und Prekariat auf die Kinder und andere
Familienmitglieder sind schwer messbar.
Gerade hier musste aber eine gute, verlass-
liche Screeningmethode entwickelt werden,
die Uber eine standardisiert-quantitative
Erhebung hinausgeht.
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Vergleichsweise gut erfasst; Indikatoren
bestehen bzw. kdnnten in weiterer Folge
abgeleitet werden.

Noch eher schlecht erfasst,
Verbesserungsbedarf

Spezifische Forschung zum Thema Allein-
erziehende und Trennungsfamilien war

und bleibt erforderlich. Statistische Daten
fehlen vielfach. Mit der Unterhaltsstudie und
Kinderkostenstudie wurden erste Schritte
gemacht. Dies ist sehr begriiBenswert.

Die Vernachl&ssigung von Kindern sowie da-
raus hervorgehende Formen der Deprivation
sind grundsétzlich schwer zu fassen. Oft
bestehen auch unterschiedliche Definitionen
in verschiedenen Professionen. Auch bleibt
bei den bislang entwickelten definitorischen
Standards regelm&Big zu hinterfragen, ob
alle relevanten Dimensionen von Vernach-
|&ssigung bzw. Deprivation der Kinder
erfasst werden.

Prekéare (psychische) Situation von Kindern in
Familien, z.B. Rolle als ,Partnerersatz*, Uber-
nahme von Pflege- und Betreuungsleistungen
bzw. nicht altersgerechter Verantwortungen
in der Familie und fur die Familie wurden
punktuell erhoben. Weitere Forschung und
Datenerhebung sind wiinschenswert.

»Reichtum wird vererbt, Armut auch!“ Die
Vererbung der Armutsrisiken ist aufgrund
fehlender Langsschnittdaten schwer fassbar
— obwohl sie in zahlreichen Studien nachge-
wiesen wird.

- Einerseits missen hier bessere Zugriffe
und Aufbereitungen von historischen
Registerdaten samt intergenerationaler
Verkniipfung geschaffen werden sowie
Paneldatenerhebungen intensiviert und
retrospektive Items in Standarderhebungen
Eingang finden. Andererseits muss klar
sein, dass viele Daten einfach nicht (mehr)
existieren und dass diese Items in quanti-
tativen Erhebungen kostspielig sind. - Hier
empfiehlt sich der Mut zur Liicke und der
stérkeren Einbindung qualitativer Studien.

Es gibt standardisierte Daten zur Kindes-
wohlgeféhrdung. Hier ist jedoch nach-
zuscharfen: Osterreichweit bestehen

nur Zahlen zur ,Anzahl der eingeleiteten
Gefahrdungsabklarungen®. Diese Zahl selbst
sagt noch zu wenig, um MaBnahmenkataloge
effektiv weiterentwickeln zu kénnen.

Bildung kostet Zeit und Geld. Arme Familien
haben oft nicht die Mdglichkeit, ihre Kinder
zu unterstitzen. Die Kinder fallen systema-
tisch frither aus dem Bildungssystem.

Gerade jetzt in der COVID-Krise: die
«digitale Deprivation“ von Familien und

somit v.a. der schulpflichtigen Kinder und
Jugendlichen. Nicht (nur) die Verfugbarkeit
von digitalen Geré&ten, auch Zugang und
Leistbarkeit von leistungsféhigen Internet-
verbindungen beeinflussen die weiteren
Entwicklungschancen der Kinder. Hier
handelt es sich um eine soziale wie regionale
Problemstellung.

Auch das Alter der Familiengriindung wird
vererbt. Arme Herkunftsfamilie - kurze
Ausbildung - friihe Elternschaft - geringe
Einkommen - geringe Zukunftsaussichten
- nachste Generation steht in der gleichen
Spirale.

Was leicht und pointiert darlegbar und auch
in PISA, PIIAG o.4. Erhebungen statistisch
ablesbar ist, wird nach wie vor als individu-
elles Versagen gewertet. Das wiederholte
Vorzeigen von Personen, ,die es geschafft
haben®, ermuntert weniger, als dass es das
Versagensempfinden noch verstérkt.
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Vergleichsweise gut erfasst; Indikatoren
bestehen bzw. kdnnten in weiterer Folge
abgeleitet werden.

Noch eher schlecht erfasst,
Verbesserungsbedarf

Die Uberschuldung von Privathaushalten ist
an sich gut erfasst. Einige soziokonomische
Charakteristika der tberschuldeten Haus-
halte sind in den vorliegenden Daten auch
enthalten. Weitere Charakteristika kénnten
via Verkreuzung von Datenkdrpern gewonnen
werden. Die dafir erforderlichen Datenver-
kniipfungen sind jedoch bislang zumeist
nicht méglich. Die angekiindigte Erweiterung
des anonymisierten Zugriffs auf Register-
daten kénnte Verbesserungen bringen.

Vor allem Gberschuldete Haushalte mit
mindestens einem selbstandig Erwerbs-
tatigen nehmen oft gewisse als stigmati-
sierend empfundene Sozialleistungen nicht
in Anspruch. Aus administrativer Sicht sind
das oft Falle von verdeckter Armut. Anony-
misierte zusammengefiihrte Datenkérper

zu z.B. Sozialleistungsbezug und Register-
daten des Kreditschutzverbands kénnen
hier weitergehenden Aufschluss tber die
Haufigkeit und n&here Beschaffenheit dieser
Falle geben. Gerade in diesem Bereich sollte
noch eingehend geforscht werden.

In der COVID-Krise vermissen Kinder ihre
Freunde und die Freizeitmdglichkeiten.
Vereinsamung und psychische Belastungen
sind offenbar stark gestiegen, jedoch

fehlen dafir belastbare Zahlen und soziale
Befunde. Damit entsteht derzeit eine neue
Form der Ausgrenzung, deren Ausmal3 und
Konsequenzen wir — ohne valide Daten — nur
erahnen, befiirchten oder einfach ignorieren
kénnen.

Es liegen zahlreiche Studien zu Griinden
und Auswirkungen von Scheidungen vor. Die
Grinde und Auswirkungen von Trennungen
sind hingegen schwerer zu erfassen, da

sie in den Administrativdaten nicht (ver-
gleichbar) enthalten sind. Es ist lediglich
davon auszugehen, dass Grinde und Aus-
wirkungen von Trennungen &hnlich gelagert
sind wie die der Scheidungen der gleichen
Alterskohorten.

Dieses Missverhaltnis der Erfassung sollte
zumindest bei Erhebungsdaten so weit wie
méglich behoben werden.

Wahrend der derzeitigen COVID-Krise,
verlieren Alleinerziehende aufgrund der
aufwandigen, unzureichend delegierbaren
und schwer planbaren Betreuungspflichten
oft schneller ihren Job. Auch wenn sie zuvor
genug Einkommen hatten, rutschen sie in die
Armut, sobald sie ihre Eigenmittel weitest-
gehend aufgebraucht haben. Erst dann greift
die Sozialhilfe.

Da die Familien zuerst weitestgehend ihre
Eigenmittel aufbrauchen miissen, bevor

sie — oft nur geringfiigige — Sozialhilfe
beanspruchen kénnen, vermindert sich ihre
Resilienzfahigkeit. Sie bleiben in manifester
Armut. - die Reform der Mindestsicherung/
Sozialhilfe wirkt armutsverschéarfend. »
Dies sollte anhand bestehender Erhebungen
gepriift werden. Allein tiber EU-SILC lassen
sich fir kurze Beobachtungszeitrdume
Aussagen treffen.
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Kinder- und Jugendhilfe (KJH)

Die Kompetenzen der KJH erhielten besondere Aufmerksamkeit.

Schwerpunkte der Diskussion lagen dabei wiederholt auf der Niederschwelligkeit von
Angeboten, flichendeckender Verfugbarkeit, WeiterbildungsmaBnahmen, Praventions-

arbeit und auf dem allgemeinen Image der KJH.

Niederschwelliges Angebot der KJH

Die Forderung nach niederschwelligen Angeboten zieht sich durch mehrere Bereiche und
Angebote. Es gibt viele gute Angebote und Programme — diese erreichen die Betroffenen
aber aus verschiedenen Griinden nicht immer. Damit die Hilfe ankommt, sollten mehrere

MaBnahmen gesetzt werden:

»  Sozialraum-orientierte Arbeit verstéarken, vor allem ehrenamtliche Arbeit mit-
einbeziehen: Vernetzung mit anderen Einrichtungen, Institutionen, Vereinen etc.
im sozialen Nahraum von Familien; ehrenamtliche Ansprechpersonen schaffen
Vertrauen.

+  Auf Prévention setzen: Wer schon zu einem frihen Zeitpunkt Kontakt mit Sozial-
einrichtungen hat, baut eher ein vertrauensvolles Verhéltnis auf und sucht Hilfe
bei ernsteren Problemen. Besonders niederschwellige Angebote als erste Kontakt-
moglichkeit; diese werden oft auch durch Mund-Propaganda weitergegeben.

«  Ausweiten der ,Frithen Hilfen“: Sowohl értliche Verfiigbarkeit ausbauen als auch
Hilfen tiber das Alter von 3 Jahren hinaus anbieten; die Frithen Hilfen sind ein
erfolgreiches Programm und erleichtern den Ubergang zu anderen Hilfsangeboten
— das Konzept wére auch bei &lteren Kindern erfolgsversprechend.

*  Eine klare Ubersicht iiber das Angebot schaffen: Ein Sammelsurium an Angeboten
macht es schwer fiir Betroffene den Uberblick zu bewahren; in Notsituationen
kann keine aufwéndige Recherche von Betroffenen erwartet werden; durch Infor-
mationsquellen, die das gesamte Angebot darstellen, finden Betroffene eher das
Angebot, das sie brauchen.

* Minderheiten noch starker beriicksichtigen: Angebote (z.B. Dolmetscher:innen),

um Menschen mit nicht-deutscher Muttersprache besser unterstitzen zu kénnen.

Image der KJH

Das Bild in der Bevdlkerung tber die Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe fokussiert sich
stark auf weit fortgeschrittene Eskalationsstufen. Die Behdrde wird oft als ,Eindringling*
betrachtet, der den Eltern die Kinder abnehmen will. Dem kann mithilfe angemessener
Kommunikation entgegengewirkt werden. Die Kommunikation muss sich dabei unbedingt

mit tats&chlicher Verfliigbarkeit von beispielsweise praventiven MaBnahmen decken.

+  Angste nehmen — Angst ist noch immer groB, dass bei Einbeziehung der KJH die

Kinder vom ,Jugendamt* abgenommen werden.
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«  Offentlichkeitsarbeit — Das Angebot der KJH klar kommunizieren und insbeson-
dere praventive Angebote in der Offentlichkeit teilen; ein Imagewechsel hin zu
einer helfenden Hand ist erstrebenswert; die KJH sollte weniger als Kontrolleurin
und stérker als Dienstleisterin wahrgenommen werden.

+ Ressourcen in der Prévention aufstocken, Personal ausbauen — ein Imagewechsel
kann nur glaubhaft kommuniziert werden, wenn auch geniigend Ressourcen fir die
Prévention vorhanden sind.

* Praventive Aufgaben der KJH haben zwar in fast allen Léndergesetzen einen
wichtigen Stellenwert, eine nachhaltige Umsetzung in der Praxis ist jedoch aus-

standig (Personal nicht vorhanden).

Qualitatssicherung

Derzeit bestehen starke regionale Unterschiede sowohl im Angebot als auch in der
datengestitzten Erfassung von Indikatoren, die der KJH zur Verfiigung stehen. Nicht
begriindete regionale Unterschiede der Erfassung sollten konsequent abgebaut werden.
Erst mit zunehmender Vereinheitlichung der Datenerfassung kénnen regionale Unter-
schiede hinsichtlich der Bediirfnisse der betreuten Familien systematisch erkannt und

die regionalen Angebote zielgerichtet spezifiziert werden.

Auch die funktionale Vernetzung lokaler Stellen kann die Qualitét der Betreuung der
betroffenen Familien steigern: Nicht jede lokale Stelle der KJH hat fiir den gesamten
Anwendungsbereich Spezialist:innen. Durch Intensivierung der lokalen Vernetzung werden
regionsiibergreifend weitere Verbesserungen der Service- und Beratungsleistungen der
KJH ermdglicht.

Insbesondere hervorzuheben sind:

+  Stérkere Vernetzung und Zusammenarbeit mit anderen Stellen und Fachkréaften
durch die KJH.

«  Bundesweite vergleichbare Erfassung von Indikatoren fir prekére Verhaltnisse.

*  Psychische Gewalt und Vernachlassigung sind Themen, die einer klaren, einheit-
lichen Definition bedirfen. Derzeit werden diese Bereiche von unterschiedlichen
Fachkréaften mitunter unterschiedlich definiert und verstanden. Erst mit einer
einheitlichen Definition kann auch eine einheitliche Erfassung erfolgen. Hierfiir
bedarf es vorab weiterer eingehender wissenschaftlicher Untersuchungen.

+  Osterreichweite Qualitatsstandards sollten fiir die KJH etabliert werden —
Diskussion, dass genligend Freiraum fiir Bundeslénder bleiben muss.

+  Zugang zu Angeboten sollte flachendeckend gegeben sein und nicht zwischen
Bundeslandern schwanken.

* Reibungslose Abldufe ermdglichen, auch wenn mehrere Behdrden involviert sind
(Beispiel: Es gilt Falle zu verhindern, bei denen der Versicherungsschutz von

Pflegeeltern erst nach Monaten greift).
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*  Eine einheitliche Erfassung des Status Quo hilft in der Ubermittlung des Ist-

Zustandes an die Europdische Kommission.

Aus- und Weiterbildung

Ein breites Angebot an Aus- und Weiterbildungen hilft dabei, eine einheitlich hohe
Qualitat von Angeboten der KJH sicherzustellen. Besonders hervorzuheben ist auch
die Notwendigkeit von Weiterbildungen fir andere Berufsgruppen, wie beispielsweise
bei Familienrichter:innen, die in ihrem Berufsalltag wichtige Entscheidungen in Bezug

auf Betroffene fallen.

* Ausbildungen fiir Sozialarbeiter:innen und Sozialpddagog:innen missen stérker auf
die Arbeit in der KJH vorbereiten.

*  Weiterbildungen fiir Sozialarbeiter:innen und Sozialpddagog:innen, die auf die
Arbeit in der KJH zugeschnitten sind. Das Angebot von in relevanten Bereichen
arbeitenden Sozialarbeiter:innen und Sozialpddagog:innen ist derzeit noch unzu-
reichend bzw. in manchen Bundesléndern gar nicht gegeben.

+  Fortbildungen fiir andere Fachkréfte, z. B. (Familien-)Richter:innen, Lehrkréafte,
Psycholog:innen, Schulpsycholog:innen tber die KJH und damit im Zusammenhang
stehende Themen, z.B. Personlichkeitsentwicklung, Bindung.

» Einflhrung eines ,Life Skills“-Fachs in der Schule, als Beitrag zum Durchbrechen
der Vererbung von prekéaren Verhaltnissen — darin sollen sich Schiiler:innen mit
Themen von finanzieller Altersvorsorge tiber (psychische) Gesundheit bis hin zu

Verhiitung auseinandersetzen.

Breakout Session 8: ,Statistische Daten & Zielgruppen“
Moderation: Thomas Glaser, Statistik Austria
Co-Moderation: Christopher Singhuber, BMSGPK

Status Quo
Ziel der Européaischen Garantie fir Kinder ist es, Armut und soziale Ausgrenzung von
Kindern zu verhindern und zu bekdmpfen, indem fiir Kinder der Zugang zu einer Reihe

wichtiger Dienstleistungen gewéhrleistet wird.

Zielgruppe der Europaischen Garantie fir Kinder sind ,bedirftige Kinder”. Damit sind
alle Personen unter 18 Jahren umfasst, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht
sind. Ein spezieller Fokus liegt auf Indikatoren und MaBnahmen besonders geféhrdeter

Gruppen.
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Statistische Daten zu Kinderarmut

Hauptindikator Armuts- oder Ausgrenzungsgeféhrdung (EU-SILC):

Der Indikator Armuts- oder Ausgrenzungsgeféhrdung besteht aus drei Bereichen: ,Erheb-
liche materielle Deprivation®, ,Armutsgeféhrdung” und ,Personen in Haushalten mit keiner
oder sehr niedriger Erwerbsintensitat”. Trifft eine dieser Kriterien zu, ist eine Person von

Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht (At risk of poverty or social exclusion, AROPE).

Daten zu Osterreich zeigen, dass Kinder stérker von Armuts- oder Ausgrenzungsge-
fahrdung betroffen sind, als die Gesamtbevélkerung. Dies gilt insbesondere auch bei

mehrfacher Betroffenheit (in mindestens 2 von 3 Bereichen von AROPE).

2020
Kinder Gesamt
in 1.000 in% in 1.000 in%
Armuts- oder Ausgrenzungsgeféhrdung 350 22,2 1.529 17,5
Mehrfach-Ausgrenzungsgeféhrdung 98 6,2 343 39

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2020.

Beispiele fiir Benachteiligung von Kindern in Osterreich

Benachteiligung von Kindern wirkt sich auf unterschiedliche Lebensbereiche aus und wird
unter anderem in den Daten der EU-SILC Erhebung, der européischen Gemeinschafts-
statistik Uber Einkommen und Lebensbedingungen, abgebildet. Die Zahlen fur 2020
zeigen, dass es fir 52.000 Kinder in Osterreich aus finanziellen Griinden nicht leistbar ist,
jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder eine vergleichbare vegetarische Speise zu essen.

258.000 Kindern ist es aus denselben Griinden nicht méglich, auf Urlaub zu fahren.

Weiters zeigen die Daten von EU-SILC die AusmaBe, inwieweit Kinder von Wohnprob-
lemen betroffen sind: 225.000 Kinder in Osterreich leben in iiberbelegten Wohnungen,
164.000 Kinder sind mit Feuchtigkeit / Schimmel konfrontiert, 82.000 Kinder leben in
dunklen Rdumen, 214.000 Kinder kdmpfen mit Larm und 103.000 Kinder sind Luft- und /
oder Umweltverschmutzung ausgesetzt (Statistik Austria, EU-SILC 2020).

Herausforderungen fiir Monitoring

* Bei der Erfassung von Sub-Gruppen aus Stichprobenerhebungen ist die Fallzahl
oft zu klein fir ein jahrliches Monitoring (insbesondere bei zuséatzlicher Unter-
scheidung nach Armuts- oder Ausgrenzungsgeféhrdung).

+ Detaillierte Ergebnisse fiir Kinder sind nicht jahrlich verfiigbar.

*  Bestehende Erhebungen zu ethnischen Minderheiten (z.B. Roma) sind nicht
spezifisch auf Kinder ausgerichtet.

* Es sind Zahlen aus verschiedenen Stichprobenerhebungen vorhanden, eventuell

ist ein sogenanntes statistical matching maglich.
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Anonymisierte Registerdaten sind fiir viele Personen vorhanden, eine Verkniipfung
mit detaillierten Merkmalen aus verschiedenen Surveys ist auf Fallebene meist

nicht méglich.

Vorhandene Datenquellen zu Kindern in Osterreich: (Auswahl)

Armut und soziale Eingliederung, EU-SILC, Statistik Austria:
http:/statistik.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/soziales/armut

und soziale eingliederung/index.html

Kinder- und Jugendhilfe-Statistik, Statistik Austria:

http:/www.statistik.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/soziales/

sozialleistungen auf landesebene/kinder und jugendhilfe/index.html

Bildung und Bildungsindikatoren, Kindertagesheimstatistik, Statistik Austria:
http:/statistik.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/bildung/index.
html

Familie und Arbeitsmarkt, Statistik Austria:

http:/statistik.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/arbeitsmarkt/

familie und arbeitsmarkt/index.html

Osterreichische Gesundheitsbefragung, Statistik Austria:
http:/www.statistik.at/web de/services/publikationen/4/index.
html?includePage=detailedView&sectionName=Gesundheit&publd=794

Kinder- und Jugendgesundheitsbericht, Sozialministerium:

https:/www.sozialministerium.at/Themen/Gesundheit/Kinder--und-

Jugendgesundheit/Kinder--und-Jugendgesundheitsbericht.html
Factbook ,Kinder in Osterreich®: https:/www.kinderrechte.gv.at/factbook/

Identifizierte Liicken

Es fehlen standardm&Big erhobene Daten liber die psychische Gesundheit bzw.
Uber die Gesundheit von Kindern und Jugendlichen. Kinder, die in Einrichtungen
oder bei Arzt:innen auftauchen sowie die statistischen Daten dazu, zeigen nur
die Spitze des Eisbergs. Der tatsachliche Bedarf und das AusmalB von betroffenen
Kindern ist durch die reine Z&hlung von Behandlungen im psychosozialen Bereich
nicht quantifizierbar. Nur wenn der Bedarf besser erfasst wird, kann entsprechend
definiert werden, wie viel Fachpersonal oder Zugang zu Kassenleistungen im
psychosozialen Bereich bendtigt wird.

Die Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen in Familien ohne legalen Aufent-
haltsstatus werden kaum erfasst. Wie kann sichergestellt werden, dass diese von
den Leistungen der EU-Kindergarantie profitieren?

Es gibt nur wenige obdachlose Kinder und Jugendliche, die erfasst werden, vor
allem im Bereich der verdeckten / vorriibergehenden Obdachlosigkeit gibt es

Liicken.
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http://statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/arbeitsmarkt/familie_und_arbeitsmarkt/index.html
http://www.statistik.at/web_de/services/publikationen/4/index.html?includePage=detailedView&sectionName=Gesundheit&pubId=794
http://www.statistik.at/web_de/services/publikationen/4/index.html?includePage=detailedView&sectionName=Gesundheit&pubId=794
https://www.sozialministerium.at/Themen/Gesundheit/Kinder--und-Jugendgesundheit/Kinder--und-Jugendgesundheitsbericht.html
https://www.sozialministerium.at/Themen/Gesundheit/Kinder--und-Jugendgesundheit/Kinder--und-Jugendgesundheitsbericht.html
https://www.kinderrechte.gv.at/factbook/

Daten aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik geben u.a. Auskunft Gber die An-
zahl der Gefdhrdungsmeldungen oder iiber die Anzahl der betreuten Kinder und
Jugendlichen, jedoch werden Hintergrundinformationen, wie sozioékonomische
Daten oder Daten zu den Eltern, nicht erhoben. Eine systematische, &sterreich-
weite Erhebung eines standardisierten Datensets wiirde Zusammenhéange sichtbar
machen und die Politik informieren.

Das AusmalB und die Ursachen fiir Nicht-Inanspruchnahme von Sozial- oder

Unterstitzungsleistungen ist unbekannt.

Ziele und Indikatoren

Es kénnte eine Bedarfsfeststellung zur psychosozialen Versorgung von Kindern
und Jugendlichen im Rahmen einer Studie oder eine regelméBige Erhebung von
Daten zur psychischen Gesundheit von Kindern und Jugendlichen durchgefihrt
werden, auch um den Bereich Pravention zu starken.

Viel Wissen Uber die Situation von Kindern ist bei Lehrerpersonal vorhanden. Die
Einbeziehung / Befragung von Lehrpersonal kdnnte bessere Informationen tiber die
Situation von Kindern und Jugendlichen ohne legalen Aufenthaltsstatus liefern.
Detailliertere Daten zu Meldungen von Kindeswohlgefdhrdungen wéren interes-
sant (worin bestand die Gefdhrdung? Ursachen?).

Gruppen, die nicht statistisch erfasst werden, sollen auch von MaBnahmen der
Kindergarantie profitieren kdnnen.

Um eine Verbesserung der Datenlage zu kinderrechtlichen Themenbereichen und
Schwerpunkten der Europ&ischen Garantie fiir Kinder unter Einbeziehung aller
beteiligten Akteure und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen zu erzielen, ist
eine strukturierte Erfassung aller vorhanden Daten an zentraler Stelle sowie die
Zusammenfihrung von qualitativen Daten und statistischen Daten notwendig.

Es sollte eine Erhebung der Nicht-Inanspruchnahme von Leistungen und der

dahinterliegenden Griinde erfolgen.

Wo gibt es Liicken in der Datenerhebung? Was sollte erhoben oder mehr genutzt

werden?

Migration

Daten zu unbegleiteten Minderjahrigen auf der Flucht.

Aufschlisselung der Asylstatistik nach Alter und Geschlecht (um auch die Anzahl
von begleiteten Kindern zu erfassen).

Kinder mit Migrationshintergrund — soziales Netz und Qualit&t von Beziehungen
im Beziehungsnetz.

Daten Uber den Zugang zu Bildung, Arbeitsmarkt, Gesundheitsdienstleistungen,

etc. geflichteter Kinder.
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Minderheiten (Roma)

*  Gesundheit und Lebenserwartung.

Bildung
+ Daten zu Homeschooling.

+ Daten zu Schulabbruch im Zusammenhang mit Frithverheiratungen.

Gesundheit

¢ Epidemiologische Daten tber den Gesundheitszustand der Kinder.

«  Strukturierte Panelstudie (L&ngsschnitt) zur psychischen Gesundheit von Kin-
dern und Adoleszenten (0-25 Jahre; gibt es in anderen L&ndern, aber nicht fir
Osterreich): Daten, Verlaufe und Entwicklungen der psychischen Gesundheit
(psychische Gesundheitsindikatoren, Einstellungen, Mediennutzung, Bildungs-
biografie, Lebensqualitét etc.)

» Evaluierungsdaten der Psychotherapie im Bereich von Kinder- und Jugendlichen
hinsichtlich Wirksamkeit und notwendiger Verfiigbarkeit.

* Wirkungsforschung von niederschwelliger Sozialarbeit — soziale Einrichtungen
haben viele Daten.

+  Auf vorhandene qualitative Forschung aus Studien, Fokusgruppen, etc.
zuriickgreifen.

* Frihe Hilfen: Diese Initiative ist eine Chance, dass sich Datenlage verbessert.

Weitere Themen

« Auswirkungen von COVID-19 MaBnahmen auf Armut, auf soziale Ausgrenzung und
auf die psychische Gesundheit von Kindern.

+ Daten zu Freizeitférderung, wie z. B. Sportvereine.

*  Themen der Fallarbeit in der Schulsozialarbeit.

Zugang zu Leistungen

*  Wie kénnen Kinder die jeweiligen Einrichtungen (Kindergarten, Schulen, Freizeit-
einrichtungen...) erreichen und kénnen sie diese Uberhaupt erreichen? Gibt es
Zuschisse? Wie niederschwellig sind diese? Wie wirken sich Abh&ngigkeiten von
Erwachsenen aus?

+ Daten zu Nicht-Inanspruchnahme von Hilfen.

»  Dokumentation erfolgloser Versuche der Inanspruchnahme von Hilfen.

¢ In welchen Sprachen wird in den Bundesléndern Gber Hilfen informiert? Gibt es

Formulare in einfacher Sprache?
Kinder- und Jugendhilfe:

* Einheitliche Zusammenfihrung von Daten auf Kommunal- und Bundeslandebene

sowie Kinder- und Jugendhilfe.
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* Familidre Griinde der alternativen Betreuungen in der KJH.

+ Charakteristika der Félle der alternativen Betreuungen.

«  Verlauf der alternativen Betreuungen.

*  Riickkehrthematik in der KJH.

+  Strukturierte Langzeitstudien im Bereich der KJH hinsichtlich Prévention und
Wirksamkeit der MaBBnahmen.

* Zum Thema Daten in der Kinder- und Jugendhilfe siehe auch Projekt von UNICEF

und Eurochild: https:/www.eurochild.org/news/new-research-from-euro-

child-and-unicef-makes-a-clear-case-for-monitoring-progress-in-deinstitutionalisa-

tion-for-children-in-alternative-care/

Strukturell:

+ Statistik Uber alle Kinder und Jugendlichen, keine Separation von Gruppen.

* Nutzung der Expertise von Fachkraften in der Praxis und von Forschungen in
Sozialarbeitswissenschaft.

+ Daten auf Lander- und Bezirksebene.

+  Einheitliche Zusammenfiihrung von Daten auf Kommunal- und Bundeslandebene

sowie Kinder- und Jugendhilfe!

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen:

+ Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Forschung und Statistik; Be-
teiligung von Familien in der Entwicklung der Leistungssysteme.

+ Daten und Erhebungen, die Kinder und Jugendliche selbst zu ihrer Situation (als

Armutsbetroffene) befragen.

Monitoring und Evidenzbasierte Politik:
+ Aus den Daten miissen evidenzbasierte MaBnahmen abgeleitet werden kénnen.
«  Monitoring der Empfehlungen auf Basis von Daten — Daten sammeln allein ist zu

wenig.

Breakout Session 9: ,Kinder- & Jugendpartizipation, Stakeholder-
Einbindung und Prozessbegleitung”

Moderation: Birgit Schatz, Netzwerk Kinderrechte

Co-Moderation: Jonas Meixner, SOS-Kinderdorf

Status Quo

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am Programm ,Kinderchancen* soll seriés
und qualitativ hochwertig sein, daher wurde schon im Plenum von anderen Speaker:innen
erdrtert, dass dies in der kurzen Zeit der Koordinierung und Planung dieser Veranstaltung
nicht mdglich war. Innerhalb des langen Zeitraums fir die Umsetzung des Programms

Kinderchancen bis ins Jahr 2030 soll eine Struktur geschaffen werden, um die Beteiligung
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von Kindern und Jugendlichen sicherzustellen. Ein méglicher Rahmen fiir die Beteiligung

ware die Etablierung einer Steuerungsgruppe (siehe unten), die ein Konzept erarbeitet

und den Prozess begleitet.

Identifizierte Liicken

Weder zur Kinder- und Jugendpartizipation noch zur Stakeholder-Beteiligung im Zu-

sammenhang mit dem Nationalen Aktionsplan (NAP) liegen bis dato Konzepte vor.

Ziele

Keine Alibi- oder Pseudobeteiligungsprojekte, um die Forderung abhaken zu
kénnen, sondern den Kindern und Jugendlichen tatséchlich den Raum, die erfor-
derliche Zeit und altersaddquate Formate zur Mitbestimmung und Beteiligung zur
Verfugung stellen.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Erstellung, Umsetzung und
Evaluierung des NAP Kinderchancen und der davon abgeleiteten MaBnahmen bis
ins Jahr 2030.

Einbindung von Stakeholdern der Zivilgesellschaft mit dem Ziel, deren vorhandene
Expertise zu niitzen, laufende Unterstiitzung fir den NAP zu sichern und die

davon abgeleiteten MaBnahmen bis ins Jahr 2030 umzusetzen.

Indikatoren

Kinder und Jugendliche sind tiber die Inhalte, Ziele und MaBnahmen des NAPs
informiert und verstehen diese.

Kinder und Jugendliche der Zielgruppen des NAPs beschreiben ihre Anliegen.
Diese Anliegen finden sich konkret im NAP wieder.

Beteiligte Kinder und Jugendliche werden proaktiv tiber die konkrete Umsetzung
ihre Anliegen bis zum Jahr 2030 laufend informiert.

Bei der Beteiligung und Information von Kindern und Jugendlichen wird die
groBe Heterogenitat und diverse Lebenswelten junger Menschen angemessen
beriicksichtigt.

Stakeholder sind tber die weiteren Entwicklungs- und Umsetzungsschritte des
NAPs informiert.

Es gibt Methoden, um punktuell und laufend bis zum Jahr 2030 das Feedback und
weitere Anregungen zum NAP von den Stakeholdern einzuholen.

Die Empfehlungen der Stakeholder finden sich im NAP und in den umzusetzenden

MaBnahmen wieder.
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Vielversprechende Praktiken bzw. Vorschldge der Arbeitsgruppe 9

Kinder- und Jugendpartizipation

Steuerungsgruppe Kinder- und Jugendpartizipation:

Es wird empfohlen, eine Steuerungsgruppe zur Erstellung eines Konzeptes zur
Kinder- und Jugendpartizipation am NAP bis ins Jahr 2030 einzurichten. Die
Steuerungsgruppe soll mit reprasentativen Stakeholdern (z.B. Netzwerk Kinder-
rechte, Bundesjugendvertretung, beteiligung.at etc.) sowie mit wissenschaftlichen
Expert:innen mit Erfahrung in Partizipationsprojekten (z.B. Prof. Dr. Ulrike Zartler)
besetzt sein. Auch die direkte Reprasentation von Kindern und Jugendlichen
ist anzustreben.

Aufgabe der Steuerungsgruppe waére die Erarbeitung eines klaren Anforderungs-
kataloges an den Partizipationsprozess. Die Durchfiihrung soll ausgelagert
werden, die Steuerung bleibt aber in der Steuerungsgruppe. Klar ist, dass der

Prozess bis zum Jahr 2030 durchlaufen muss.

Wichtige inhaltliche Punkte zum Thema Partizipation:

Die Arbeitsgruppe der Breakout Session empfiehlt die unmittelbar beteiligten
Kinder und Jugendlichen direkt aus den Zielgruppen der Européische Garantie fiir
Kinder auszuwéhlen. Eine generelle Partizipation von Kindern und Jugendlichen
scheint nicht zweckmé&Big. Wichtig ist Diversitat in jeder Hinsicht (Zielgruppen-
kategorien, regional, Geschlecht etc.).

Diese Kinder und Jugendlichen sollten in ihren Lebenswelten aufgesucht werden
und mit Altersgruppen durch geeignete, niedrigschwellige Methoden in die
MaBnahmenentwicklung involviert und tber die Umsetzung des Planes informiert
werden. Eine Kooperation mit Einrichtungen, Organisationen, Vereinen, die mit
diesen Zielgruppen bereits arbeiten, ist empfehlenswert.

Es ist zentral, dass die Meinungen, Interessen und Anliegen von den beteiligten
Kindern und Jugendlichen einen tatsachlichen Stellenwert im Prozess haben. Dar-
Uber soll seitens des Projektmanagements laufend ein Nachweis erbracht werden.
Da womdglich nicht die gleichen Kinder und Jugendlichen wéahrend der gesamten
Laufzeit involviert bleiben, ist es wichtig, auch immer wieder kurzfristig ange-
strebte und erreichte Ziele sichtbar zu machen. Ohne das intensive Bemiihen um
einen projektspezifischen Beziehungsaufbau mit den Kindern und Jugendlichen,
werden schon einzelne Etappen im Sinne der Personenkontinuitét eine Heraus-
forderung sein. Dieser Beziehungsaufbau ist also ein zentrales Element.

Wichtig ist, am Beginn des Beteiligungsprozesses eine umfassende Information
zum NAP, den Zielen und Inhalten sowie zur Problemlage an sich zu bieten. Dies

wird als wichtiges Einstiegstool fiir den weiteren Prozess erachtet.
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Sonstiges:

Die vorgesehene Website kénnte neben anderen Inhalten auch als Tool zur
Partizipation und Information von Kindern und Jugendlichen genutzt werden.
Dabei ist allerdings zu beachten, dass Kinder und Jugendliche ihr Informations-
bediirfnis anders decken als Erwachsene, die etwa im Rahmen des Stakeholder-
prozesses beteiligt werden.

Angestrebt werden sollte letztlich, dass nicht nur der NAP und seine Umsetzung
durch Partizipationselemente mitgestaltet wird, sondern dass bei allen in Folge
umgesetzten MaBnahmen die Partizipation von Kindern und Jugendlichen direkt
eine angemessene Rolle spielt. Das entspricht den Vorgaben der UN-Kinder-

rechtskonvention zum Thema Beteiligung.

Stakeholder-Beteiligung — Einrichtung eines Sounding-Boards

Zur Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Akteur:innen und Expert:innen soll ein
Sounding-Board aus diesem Personenkreis gebildet werden. Dieses Board fungiert
als Schnittstelle zwischen dem Projektmanagement des NAPs sowie der interes-
sierten und involvierten Zivilgesellschaft.

Die Zusammensetzung des Boards und seine Aufgabendefinition sind zentral,

um eine positive Wirkung zu entfalten. Bei der Zusammensetzung ist darauf zu
achten, dass das Board als unabhéngige Gruppe wahrgenommen wird, da die von
ihm repréasentierten zivilgesellschaftlichen Institutionen und Organisationen sonst
diese Reprasentantenfunktion nicht akzeptieren. Diskutiert wurden Besetzungs-
modelle von einer Nominierung durch Dr. Vavrik bis hin zu einer Zufallswahl. Auch
eine rotierende Zusammensetzung wurde angeregt, weil eine Personenkontinuitat
Uber neun Jahre phasenbedingt eventuell nicht sinnvoll ist, aber auch strukturell
schwierig sein kann. Méglich wére die Zusammensetzung regelméBig zu evaluieren
und anzupassen, um eine tatsachliche Wirkungsentfaltung zu garantieren.

Es ist wichtig darauf zu achten, dass das Sounding-Board seine Arbeit eng mit
dem Kinder- und Jugendlichen-Partizipationsprozess verkniipft. Die Sichtweisen
und Interessen von Kindern und Jugendlichen missen auch in der Arbeit des
Boards zentrale Beriicksichtigung finden. Nach Méglichkeit sind auch Jugendliche

direkt ins Board zu bitten, eventuell themenabhéngig.

Arbeitsinhalt

Inhaltlich soll das Board die Entwicklung und Umsetzung des NAPs begleiten. Es
wird regelmaBig vom Projektmanagement einbezogen, seine Riickmeldungen ent-
wickeln Relevanz gegeniiber dem NAP. Das Board seinerseits muss die restlichen
zivilgesellschaftlichen Stakeholder einbeziehen. Das kann zum Teil tiber die bereits
geplante Website erfolgen, auf der die Entwicklungen des NAPs dokumentiert
werden. Zum anderen werden aber auch regelmaBige Einbeziehungsmethoden
vorgeschlagen, unter anderem auch digitale. Das Board kdnnte in Kooperation mit

dem Projektmanagement, z.B. nach einer NAP-Periode von zwei Jahren, bei einer
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dhnlichen Veranstaltung wie dem Multi-Stakeholder-Dialog zur EU-Kindergarantie
am 14.12.2021 alle interessierten Stakeholder kompakt informieren und Feedback
einholen.

Die Arbeit des Sounding-Boards kann nur funktionieren, wenn die Rahmenbedin-
gungen und die zur Verfliigung stehenden Ressourcen entsprechend vorhanden
sind. Eine vage Auftragslage, keine Wirkungsentfaltung und unstrukturiertes
Arbeiten erzeugen sowohl bei den Board-Mitgliedern als auch bei der Breite der
dahinterstehenden zivilgesellschaftlichen Stakeholdern Frustrationen. Es sollte
also tats&chlich vom Projektmanagement des NAPs eine Beteiligungskultur initiiert

und geférdert werden.
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Fazit und Ausblick

Insgesamt waren sich die Teilnehmer:innen des ersten Multi-Stakeholder-Dialogs einig,
dass das Ziel der Europaischen Garantie fir Kinder, die in Osterreich mit dem Programm
»Kinderchancen" umgesetzt wird, eine wichtige Aufgabe darstellt. Trotz guter Familienleis-
tungen und vieler Initiativen sowie Programme, sind rund 350.000 Kinder in Osterreich von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Mit der Umsetzung der Européischen Garantie
fur Kinder besteht nun bis ins Jahr 2030 die Mglichkeit, sehr gezielt Angebote zu setzen
und die Angebote so zu adaptieren oder neu zu entwickeln, dass sie von allen Betroffenen
bestmdglich genutzt werden kdnnen. Der enge Zusammenhang soziodkonomischer Un-
gleichheit und ungleicher Chancen muss aufgebrochen werden, und die ,blinden Flecken®,

die eine nachhaltige Reduzierung der Kinderarmut hemmen, missen aufgedeckt werden.

Hervorgehoben wurden fir jeden Bereich ambitionierte Ziele, Indikatoren sowie vielver-
sprechende Praktiken und MaBnahmen. Basierend auf den Beitrdgen der Breakout-Sessions
und anderer Inputs, wird vom Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz in Abstimmung mit dem Bundeskanzleramt Osterreich (Sektion Familie
und Jugend) und dem Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung ein
Nationaler Aktionsplan (NAP) fiir die Umsetzung der Kindergarantie in Osterreich erstellt, der
im Frithjahr an die Europ&ische Kommission ergeht. Parallel wird ein Konzept zur Kinder- und
Jugendbeteiligung bei der Umsetzung und Uberwachung des NAP entwickelt. Der lange Zeit-
raum fir die Umsetzung des Programms ,,Kinderchancen® bis ins Jahr 2030 erméglicht, dass
eine Struktur geschaffen wird, um die nachhaltige Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
sicherzustellen. Ein méglicher Rahmen fiir die Beteiligung ist beispielsweise die Etablierung

einer Steuerungsgruppe, die ein Konzept erarbeitet und den Prozess begleitet.

Die Diskussion hat gezeigt, dass der NAP klar festlegen sollte, wer zu diesen fiinf Gruppen
gefshrdeter Kinder gehért, da die Definitionen nicht immer klar sind, aber Statistiken die
Rechte und das Wohlergehen eben dieser Kinder tiberwachen sollten. Eine strukturierte
Erfassung aller vorhandenen Daten an zentraler Stelle ist notwendig, sowie die Zusammen-
fihrung von qualitativen Daten und statistischen Daten — insbesondere von Daten tber
obdachlose Kinder und Jugendliche, Kinder und Jugendliche von Familien ohne legalen
Aufenthaltsstatus sowie Daten Uber die psychische Gesundheit von Kindern. Um eine
ordnungsgeméBe Uberwachung des NAP gewahrleisten zu kénnen, sollte ein nationaler

Rahmen fiir Statistiken und Indikatoren entwickelt werden.

Der Multi-Stakeholder-Dialog diente als erster Schritt, um Vertreter:innen alle relevanten
Stakeholder, wie Lander, Stadte, Gemeinden, Sozialversicherung, Sozialpartner, NGOs,
Wissenschaft etc., in diesen Prozess mit einzubinden. Entscheidend fiir die erfolgreiche
Umsetzung der Europ&ischen Garantie fir Kinder ist ein kontinuierlicher und transparenter
Austausch mit den Stakeholdern. Dadurch kénnen MaBnahmen und Ergebnisse besser tiber-
wacht, der NAP regelmé&Big aktualisiert und das Feedback bzw. die aktuellen Entwicklungen

in die Berichterstattung gegeniiber der EU-Kommission mit einbezogen werden.
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Anhang 1: Ergebnisse der Mentimeter-Umfragen
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Anhang 2: Teilnehmer:innen-Liste

Altenberger Simone, Kinder- und Jugendanwaltschaft Tirol

Argyropoulos Vasiliki, Stadt Graz — Amt fiir Jugend und Familie

Arztmann Claudia, Amt der Kérntner Landesregierung

Babler Markus, SOS-Kinderdorf

Béassler Christina, Buro fur Frauengesundheit und Gesundheitsziele

Bauer Beate, Caritas Wien

Baumann Patrick, SOS-Kinderdorf Osterreich

Beneder Judith, pro juventute

Bengough Theresa, Gesundheit Osterreich GmbH

Benoni Karin, Teach For Austria

Bernhardt Katrin, Innovationsstiftung fur Bildung

Bielowski Sebastian, IOM

Biller Hanna, Bundesjugendvertretung

Blanka Bettina, Amt der OO Landesregierung

Bleis Tanja, pro mente: kinder jugend familie GmbH

B&ck Marion, Landwirtschaftskammer Osterreich

Boxhofer Andrea, Diakonie Zentrum Spattstra3e gemeinniitzige GmbH

Braunegger-Kallinger Gudrun, Gesundheit Osterreich GmbH, Fonds Gesundes
Osterreich

Breitwieser Katja, Amt der OO Landesregierung

Buchegger Martha, Kinderbiro Graz

Cerha Laurin, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz (BMSGPK)

Chuchma Eva, Bundeskanzleramt

Cilensek Michaela, Gfgf — Gesellschaft fiir ganzheitliche Férderung und Therapie
GmbH

Culen Caroline, Osterreichische Liga fiir Kinder- und Jugendgesundheit

Czak Andrea, Verein Feministische Alleinerzieherinnen — FEM.A

Czernin Sarah, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz (BMSGPK)

De Arteaga Maria Cristina, Wirtschaftskammer Osterreich

Djalinous-Glatz Dinah, Osterreichischer Gewerkschaftsbund

Drahos Stephanie, Dachverband der Sozialversicherungstrager

Duller Gerlinde, Bildungsdirektion K&rnten

Diizel Murat, NO Landesregierung

Ecker-Glasner Martina, Osterreichische Gesundheitskasse

Eggert Maria, Amt der K&rntner Landesregierung — Familienreferat

Eigelsreiter Gudrun, Osterreichischer Behindertenrat

Els Maximilian, Bundesministerium fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort

Engertsberger Silvana, Caritasverband der ED Salzburg

Erblehner-Swann Barbara, Kinder- und Jugendanwaltschaft Salzburg

Felix Julia, Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau

Bericht zum ersten Multi-Stakeholder-Dialog zur EU-Kindergarantie

81



82

Fellinger Dorothee

Felscher Sabrina, Amt der Kérntner Landesregierung, Fachstelle Kinderschutz

Filz Angela

Fischer Ruth, Caritas fur Kinder & Jugendliche — Fachstelle fir kirchliche
Kindertageseinrichtungen

Fischer Janine, STARTKLAR

Forstner Silvia

Fox Anna, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz (BMSGPK)

Fraundorfer Andrea, Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung

Frischenschlager Petra, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Gabriel Tamara, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Gértner-Horvath Emmerich, Roma-Service / Roma Organisation

Gaschler-Andreasch Christine, Amt der Kérntner Landesregierung

Gattringer Fabiola, pro mente 00

Gatzsche Sophie

GeiBler Corinna, UNICEF Osterreich

Gharwal Dunja, Kinder- und Jugendanwaltschaft Wien

Glaser Thomas, Statistik Austria

Glassner Vera, Arbeiterkammer Wien

Glawischnig Katharina

Glettler Edeltraud, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Gottfried Stefan, EU-Verbindungsbiiro des Landes Kérnten in Briissel

Gétzelmann Andrea, IOM

Graffius Roland, Land Salzburg, Abteilung Soziales, Referat 3/03 -
Soziale Absicherung und Eingliederung

Gréchenig Eva, Amt der Kérntner Landesregierung, Abteilung 4, Soziale Sicherheit

Grois Nicole, kinderordination Alsergrund

Gugerell-Schlick Michaela, Stadt Wien, Biro Bildungsstadtrat

Haas Sabine

Hammer Lisa

Harner Roswitha, Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Hartweg-Weiss Regina, Bundeskanzleramt

Hausleitner Katja, Kinderbiro-Die Lobby fir Menschen bis 14

Heimgartner Arno, Universitat Graz

Heinz Markus, pro mente kinder jugend famile

Hiller Jennifer

Himmelsbach Sonja, Mobiles Kinderhospiz und Palliativteam MOMO
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Hofmann Marie-Isabelle

Holz-Dahrenstaedt Andrea, Kinder- und Jugendanwaltschaft Salzburg

Holzner Elisabeth, Katholische Jungschar Osterreichs

Horn Johanna, Berufsverband Kinderkrankenpflege Osterreich

Hérzing Karin, Stadt Linz, Magistrat Linz

Hibel Teresa, Universitat Wien

Huhndorf Stefanie, Stadt Wien — Menschenrechtsbiiro

Hutterer-Képl Susanne, Physio Austria

Hysa Eva, Caritas Steiermark

Iszkowski Stefan, Européische Kommission

Jiinger Christoph, UNICEF Osterreich

Kainz Manuel, Osterreichische Gesundheitskasse

Kaiser Olivia, Amt der Burgenléndischen Landesregierung

Kaiser Tim

Kapella Olaf, Osterreichisches Institut fiir Familienforschung an der Universitat Wien

Katzlberger Susanne, ibis acam Bildungs GmbH — Frauen Kompetenz Zentrum

Kellner Klaus, Gesundheit Osterreich GmbH

Kemmetmidiller Maria, ASB Schuldnerberatungen GmbH

Kendik Doris, Hilfswerk Osterreich

Kern-Stoiber Daniela, bOJA — bundesweites Netzwerk Offene Jugendarbeit

Kirchmauer Yvonne, Land Salzburg

Kitz Liliane, Amt der Kérntner Landesregierung

Kitzmiiller Carina

Klavina Marina, Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration (GD EMPL)

Klee Gabriele, Pro Mente Salzburg

Kobesova Zuzana, Universitdt Wien

K&ck Daniela, beteiligung.st

Koller Katharina, Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbau

Koschier Andrea

Krammer Verena, Osterreichische Gesundheitskasse

Kranewitter Helga, ASB Schuldnerberatungen GmbH

Kraus Birgit, A6 Fachabteilung Gesellschaft, Land Steiermark

Kresbach Andreas, Bundeskanzleramt, Sektion Familie und Jugend

Krgovic Klara, UNICEF Osterreich

Kuhn Christoph, Sozialversicherungsanstalt der Selbstéandigen

Lackner Friedrich, avomed

Lamei Nadja, Statistik Austria

Landrichinger Klara, Teach For Austria

Lasselsberger Hermann, Kinder- und Jugendanwaltschaft Salzburg

Leeb Giinther, Osterreichische Kinderfreunde
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Lender Robert, Bundeskanzleramt, Referat VI/5/a - Kompetenzzentrum Jugend

Lengauer Monika, FICE Austria

Lerch Véronique

Letschka Cornelia, Osterreichischer Berufsverband der Sozialen Arbeit

Lichtenberger Hanna, Volkshilfe Osterreich

Magometschnigg Anton, Jugend am Werk

Maier Johannes, Amt der Kérntner Landesregierung — EU-Koordination

Mandl Kristina, Osterreichischer Gemeindebund

Maringer Bettina, Dachverband der 8sterr. Sozialversicherungen

Mayer Klaus, Stadt Wien — Umweltschutz

Meier Carola, Bundeskanzleramt, Familie und Jugend

Meier Isabella, European Training and Research Centre for Human Rights and
Democracy

Meixner Jonas, SOS Kinderdorf

Mennel-Kopf Heike, Amt der Vorarlberger Landesregierung

Milinski Gabriella, Arztekammer fiir Wien

Miiller Thomas, Amt der Vorarlberger Landesregierung, Fachbereich Jugend&Familie

Miiller Martin, Osterreichische Kinderfreunde

Mutz Eleonora, Osterreichische Gesundheitskasse

Nassar Nicole, Quality4Children und FICE Austria

Neuwirth Norbert, Osterreichisches Institut fir Familienforschung (OIF) an der
Universitat Wien

Nikl Michaela, Stadtgemeinde Tulln an der Donau, Verein Gesundes Tulln

Offner Gabriela, Bundesministerium fiir Finanzen

Ohner Sebastian, Wiener Kinder- und Jugendanwaltschaft

Olbrich Ratchana, Eurochild

Ollmann Anna, Stadt Wien — Umweltschutz (MA 22)

Oppitz-Plérer Christine, Stadtmagistrat Innsbruck

Pamperl Ines, Arztlicher Dienst, Amt fur Jugend und Familie, Stadt Graz

Penn Claudia, MOVE-Austria

Penz Isabella, Bildungsdirektion fir Karnten

Peterschofsky-Orange Gabriela, NO Kinder- und Jugendanwaltschaft

Plautz Thomas, Kinderbiiro — Die Lobby fiir Menschen bis 14

Plener Paul, Medizinische Universitat Wien

Pointecker Marc, Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Polgar Petra, Vertretung der Europaischen Kommission in Osterreich

Pollak Julia, Osterreichischer Berufsverband der Sozialen Arbeit

Pollhammer Marina, Institut fir Early Life Care

Pomajbik Barbara

Porsch Giinter, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)
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Posch Christian, FICE Austria

Poulios Kimon, Amt der NO Landesregierung, Abteilung Kinder- und Jugendhilfe

Pribasnig Theresa, Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Promussas Irene, Lobby4Kids — Kinderlobby, Liga fur Kinder- und Jugendgesundheit

Propst Stephanie

Quasnicka Werner, Fit Sport Austria

Ragger Tina, Caritas der Diézese Graz-Seckau, Abteilung Asyl & Integration

Ranftler Judith, Volkshilfe Osterreich

Rappl Sebastian, Caritas fir Kinder und Jugendliche Oberdsterreich

Rasovic Petra, Arztekammer fiir Wien

Rath Carina, Versicherungsanstalt éffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau

Rauter Sabrina, Amt der Karntner Landesregierung, Abteilung 4 — Soziale Sicherheit

Reibmayr Georg, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Reumann Christian, Kinder- und Jugendanwaltschaft Burgenland (Amt der Burgen-
l&ndischen Landesregierung)

Reutemann Petra, BOP Berufsverband ésterreichischer Psychologlnnen

Riebenbauer Anna, Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Rohrauer Gerlinde, Gesundheit Osterreich GmbH, Geschaftsbereich Fonds Gesundes
Osterreich

Rothberger Markus, Fit Sport Austria

Ruf Carmen

Sagmeister Cornelia, Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Sailer Manuela, Abteilung Kinder- und Jugendhilfe Tirol

Salzbacher Ulrike, Amt der OO Landesregierung

Sax Helmut, Ludwig Boltzmann Institut fir Grund- und Menschenrechte

Sayouni Gundula, Bundeskanzleramt, Abt. VI/2

Schabler Markus, Stadt Graz — Offene Kinder- und Jugendarbeit

Schaffelhofer-Garcia Marquez Elisabeth, Netzwerk Kinderrechte Osterreich

Schalek Manuela, Verein KiB children care

Schallhas Markus, Amt der Karntner Landesregierung

Schatz Birgit, SOS-Kinderdorf

Schaupp Gloria, Osterreichische Liga fiir Kinder- und Jugendgesundheit

Schick Jiirgen, BMBWF Il1/1

Schiff Anna, Armutskonferenz

Schindler Karin, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Schinnerl Barbara, Caritas fiir Menschen mit Behinderungen (O0)
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Schleser Denise, Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Schmid Raphael, Amt der Kérntner Landesregierung, Abteilung 4 — Soziale Sicherheit,
UA Fachstelle Kinderschutz, Sozialinspektion und IKS

Schmidbauer Wolfgang, Land Salzburg, Referat 2/06 — Jugend, Familie, Integration,
Generationen

Schmidt Stefanie, Kinder- und Jugendanwaltschaft Steiermark

Schmidt Alina, Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

Schméckel Sonja, Bundesministerium fiir Arbeit

Schnattinger Iris, Stadt Wien, Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht

Schneider Andreas, Bundeskanzleramt

Schéch Philipp

Seier Doris, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz (BMSGPK)

Seiler Eva, Sozialamt Graz

Seiler Iris

Sijaric Cornelia, Familie & Beruf Management GmbH

Singhuber Christopher, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Sisko Jan, Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung

Slabihoud Michaela, SOS Kinderdorf

Smit Tea, FH Campus Wien /Kinder- und familienzentrierte Soziale Arbeit

Spitzbart Katharina, Bildungsdirektion OO / Schulpsychologie und Schulérztlicher
Dienst 0O

Spéck Doris, Wiener Kinder- und Jugendhilfe MA 11

Stadlmayr Bettina, Osterreichische Gesundheitskasse

Stain Laurenz, BVAEB

Staub Elisa, Caritas fir Menschen in Not, Caritas Sozialberatung Linz

Steinbauer Elisabeth, Industriellenvereinigung

Steiner Mario, IHS - Institut fir Hohere Studien

Steiner Anna Maria, Caritas Steiermark / Auslandshilfe

Stickler Thomas

Taupe Karin, Land K&rnten

Theiss Christian

Thurner Tanja, Land Steiermark, A11 — Fachabteilung Soziales und Arbeit, Referat
Arbeit, Integration und Soziale Absicherung

Thurner Daniela, Biiro fir Frauengesundheit und Gesundheitsziele (Stadt Wien)

Till Matthias, Statistik Austria

Tourdanov Dimtcho, EU Kommission

Tremschnig Ina, Bildungsdirektion

Urban Roland, Caritas der Diézese Graz-Seckau

Urch Miriam, Fit Sport Austria

Bericht zum ersten Multi-Stakeholder-Dialog zur EU-Kindergarantie



Vasilyev Edith, IOM

Vavrik Ines, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz (BMSGPK)

Vogl Monika, Land Salzburg

Vukelic-Auer Monika, Stadtgemeinde Kapfenberg

Wagner Christina, Ergotherapie Austria — Bundesverband der Ergotherapeutinnen
und Ergotherapeuten Osterreichs

Wagner Doris, Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung

Weber Adelheid, Bundesministerium firr Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Weninger Thomas, Osterreichischer Stadtebund

Wesenauer Andrea, Osterreichische Gesundheitskasse

Wieser Natascha

Wimmer-Puchinger Beate, Wimmer-Puchinger Strategic Health Consulting

Winkler Astrid, ECPAT Osterreich

Winkler-Kirchberger Christine, Kinder- und Jugendanwaltschaft Oberdsterreich

Winter Patrick

Wirtitsch Manfred

Wlattnig Michaela, Patientinnen- und Pflegeombudsschaft Land Steiermark

Wunderer Susanne, FEM.A Verein Feministische Alleinerzieherinnen

Wurzer Elisabeth, Diakonie Zentrum SpattstraBe Friihe Hilfen

Zangerl Katharina, SOS Kinderdorf

Zierler Andrea, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK)

Zsivkovits Regina, HEBAMMENZENTRUM - Verein freier Hebammen

Zuckerhut Jana, Osterreichische Plattform fiir Alleinerziehende
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